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Vorwort

Die Ereignisse in der Ukraine dominieren die auf3enpolitische Medienberichterstattung der
ersten Jahreshélfte 2014. Die akdemische Diskussionswelt ist gespalten, wie die Ereignisse
zu interpretieren sind. Darliber hinaus missen einige langfristig -strategische Fragen aufge-
worfen werden: Welche Schlussfolgerungen und Lehren zieht Europa aus 20 Jahren Post
Sowjetischer Russlandpolitik? Was bedeuten russische Ziele und politische Praxis in Osteu-
ropa fur die gesamteuropéische Sicherheitslandschaft?’Kann di e Pr 2 mi ss-e apar:t
cher o Politi k mnuflrecht®hakes Weaden? Wardat tie Konsequenzen zu zie-
hen, wenn dem nicht so ist? Welchen Stellenwert nimmt die Ukraine fir die gesamteuropa i-
sche Sicherheit ein undwas ist Europa bereit, fir sie zu riskieren? Welche Konsequenzen hat
es, di e Ukr ai ne aKam di§€ Europatsche Union sichs neah rie AulRenpoli-
tik lei sten, ohne diese mit militarischen Mitteln zu unterfiittern? Welche Rolle will die USA in
Europa einnehmen, bzw. welche europaischen Staaten kénnen in der Osteuropapolitik Flh-
rerschaft austiben, wenn die USA dies nicht tun?

Der vorliegende Band liefert aus verschiedensten Blickwinkeln Antwo rten auf diese Fragen.

Seit 2007 beschaftigt sich das Internationale Insitut fir Liberale Politik (IILP) im Zuge seiner
Forschungskooperation mit dem BMLVS intensiv mit den Rdumen 6stlich der EU/NATO

AuBengrenze. Der vorliegende Band umschlie3t die schriftlich festgehaltenen Ergebnisse

zweier Expertenwor ks hop dsche GimatiohlnmeOsten darlEU enddig r at e g
gestalterischen Mdglichkeiten der Européischen Union, Osterreichs und der mittelosteurop &-

ischenSt aat eno, die im Juli und Oktobiegan@2018ewveVYallk
aufstand der Ukrainer gegen die Herrschaft Janukowitschs, viel genau in die Zeit des Zu-
standekommens dieser Publikation. Dementsprechend wurde auch mit weiteren Beitrdgen

der Entwic klung Rechnung getragen.

Konflikte Uber die politische und geografische Ordnung dieses Raumes sind nicht neu 0 es sei
hierzu auf die entsprechenden Publikationen der vergangenen Jahre verwiesen. Auch der
nun die Berichterstattung dominierende Konfl ikt in der Ukraine blickt auf eine Konflikthist o-
rie zuriick, die bereits durch verschiedenste Publikationen des IILP aufgearbeitet wurde. Hier
soll jedoch der Konflikt in einem breiteren Zusa mmenhang eingeordnet werden o der Frage
der politischen, sozialen und territorialen Ordnung Europas 6stlich der Auf3engrenzen von
EU und NATO.

Egbert Jahn geht in seinem Beitrag auf den Zusammenhang von Nationsbildung, Staatswer-
dung und bewaffneten Konflikten ein. Alle Nachlassstaaten der im 20. Jahrhundert unterge-
gangenen europaischen Imperien & Sowjetrusslands, des osmanischen FReiches und der
Habsburgermonarchie waren oder sind Staaten ohne abgeschlossene Natiosbildung. Auf
die Ukraine trifft dies besonders zu. Die Fragen, welche politische, soziale oder wirtschaftl i-
che Ordnung man sich geben will, an welchen externen Vorbildern man sich orientiert und in

welche Integrationsprojekte man sich einbringt, ist gerade fir diese jungen Staaten nicht
(nur) ein Frage der Bewaéltigung von Modernisierungsproblemen, sondern vor all em auch
eine Frage der nationalen und kulturellen Identitdt. Daher sind Umwalzungen der polit i-
schen Ordnung, insbesondere Demokratisierungsschiibe, mit aufflammenden Nationalit &-
tenkonfli kten verbunden.



Winfried Schneider-Deters analysiert in zwei Beitragen ausfuhrlich die Lage in der Ukraine

und die politische Genese des aktuellen Konfliktes. Der erste Beitrag behandelt die Rege-
rungszeit Janukowitschs bis zum Ausbruch des Maidans. Die damalig e Regierung suchte ihre
eigene (personenbezogene)Macht auszubauen, in dem sie versuchte, die EU und Russland
gegeneinander auszuspielen. Durch eine Scheinannalerung an die EU & ohne entsprechende
Vorgaben fur innere Reformen ernst zu nehmen & suchte Janukowitsch der politisch-
wirtschaftlichen Dominanz Russlands und eine r Vollintegration in die Zollunion zu en t-
kommen. Durch k okettieren mit Moskau und dem Versuch einer A nnaherung eben an diese
versuchte er, die Union unter Druck zu setz en, auf Forderungen der Enthaftung politischer

Gefangener und der tiefgreifenden inneren Reform der Ukraine zu verzichten . Letztendlich

verspekulierte er sich dreifach: die EU war nicht bereit, sich von Janukowitsch erpre ssen zu
lassen, Moskau verlangte einen éndeutigen und nachhaltigen Abbruch der EU -Annaherung

und das ukrainische Volk war nicht bereit, kampflos auf eine EU-Perspektive zu verzichten.

In seinem zweiten Beitrag beschreibt SchneiderDeters die Maidan-Revolution und ihre u n-

mittel baren Auswirkungen auf di e edDokoip&d,i sdhe Si
Durchsetzung moskauzentrierter Integrationsprojekte durch direkte und subversive Gewalt

ist eine ernste Herausforderung der europaischen politischen Ordnung. Europa ist gefordert,

die neue Ukraine zu unterstiitzen und solchen Destabilisierung stendenzen entgegenzuwir-

ken.

Hannes Adomeit beleuchtet die transatlantische Dimension européaischer Osteuropapolitik.

Die Erweiterung des euro-atlantischen Stabilitatsraumes zur Absicherung der jungen demo-

kratischen Systeme in den ehemals kommunistischen Staaten war ein wichtiges Ziel aller
amerikanischen Administrationen seit 1989. Seit der militdrischen Bindung der USA in A f-

ghanistan 2001 und im Mittleren Osten 2003 werden den deklarierten Zielen nicht mehr die

notigen Mittel zu deren Erreichung nachgeschoben. Der\Mer such des ardmarist art so
kanisch-russischen Beziehungen wurde zum Fehlstart. Vor diesem Hintergrund missen die

Européer mehr Eigenverantwortung fiir diesen Raum tbe rnehmen.

Dominik P. Jankowski umreif3t kurz die Ziele polnischer Osteuropapol itik, in deren Zentrum
die demokratische Transformation und Westbindung der Staaten jenseits der EUNATO
AulRengrenze steht.

Peter W. Shulze beleuchtet die deutschrussischen Beziehungen und vor allem die enge
wirtschaftliche Verflechtung zwischen Deutschland und Russland. Er streicht die h ohe Be-
deutung Russlands fir die 6konomische Stabilitat Deutschlands heraus und unterstreicht,
dass nur Uber diese Anbindung langfristig gegenseitiges Verstandnis erwirkt werden kann.
Russlandkritik wertet er implizit als Versuche, die deutsche Russlandpoli tik zu untermini e-
ren.

Peter Schmidt beleuchtet die Handlungsmdglichkeiten der europaischen Union. Aus unte r-
schiedlichen weltanschaulichen und wissenschaftlichen Blickwinkeln sind Ziele und Mittel
der EU-AulRenbeziehungen verschieden zu werten & wobei die Union und ihre Staaten sich
selbst kaum einig Uber diese sind. Da sich die Frage der Erweiterung fir die Staaten der Og-
partnerschaft friilher oder spater stellen wird (kbnnen), spielen auch unionsinterne Aspekte
wie Fragen der innereuropaischen Reform, der Erweiterungsfahigkeit der Union oder deren
Finalitat in die aulenpolitisch -strategische Diskussion hinein. Bis jetzt scheint sich dieser
gordische Knoten aber nicht zu Idsen, sondern sich durch aktuelle Ereignisse weiter festau-
Ziehen.
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Andrei Zagorski beleuch tet die Integrationsfrage aus russischer Sicht. Er zieht Bilanz tber die
letzten 20 Jahre, in denen die EU und Russland versuchten, eine Ordnung fir den zwischen-
europaischen Raum zu finden. Dabei geht er insbesondere auf die wachsende Entfremdung
zwischen der EU und Russland in den letzten zehn Jahren ein, die schlussendlich zum En-
stehen eines abi pol ar e n ésond@etsrrinterssant wyrdeh guchr Zieleh a b e n .
und Umsetzungsschwierigkeiten der russischen Integrationsprojekte (Zollunion, Eurasische
Union) herausgearbeitet.

Huseyin Bagci geht auf die Rolle der Tirkei als Akteur in Osteuropa ein. Die Turkei sieht
Europapolitik allerdings fast ausschlie3lich mit der eigenen Beitrittsfrage verbunden. Au s-
nahme ist der Balkanraum, den man als Raum eigenerwirtschaftlich -kultureller Entfaltung
Zu nutzen weil3.

Gustav C. Gressel sieht den Konflikt um die Ukraine in erster Linie als Funktion der Beschaf-
fenheit des russischen Regimes an. Im Gegensatz zu den Ubrigen Autoren ist das russische
GroRBmachtstreben nicht realpolitisch, sonder ideologisch -weltanschaulich begriindet. In di e-
sem Sinne schlief3t er eine strategische Verstandigung zwischen Europa und Russland aus
und sagt ein fortwahren des Konfliktes um die politische Ordnung Osteuropas voraus.

Besonderer DangebiihrtMag. Gustav Gressdlir die Unterstiitzung bei der Erstellung der voeh
genden Publikation.

SC a.D. Hon. ProDDr. Erich Reiter






Erich Reiter

Die strategische Situation im Osten Europas 1
und die gestalterischen Mdglichkeiten der Europaischen U nion

1. Zusammenfassung

Die politisch -strategische Situation im Osten der Union ist einem grundlegenden Wandel

unterworfen , der ein Uberdenken der Grundlagen europaischer Sicherheit nahe legt. Seit
dem Zusammenbruch der Sowjetunion ging man davon aus, dass ein stabiles, konstantes
Europa versucht, den Raum jenseits seiner Ostgrenzed gekennzeichnet durch instabile Dy-

namiken und standige Veranderungen & zu ordnen und zu stabilisieren. Die Erweiterungsp o-

litik (sowohl in Osteuropa als auch am Balkan) & obwohl zu schnell und noch langst nicht

EU-reife Lander mit einschlieRend 9 sollte parallel zur NATO -Erweiterung politisch stabil i-

sierend und geopolitisch wirksam sein. Allerdings hat zwischenzeitig die Wirtschafts - und

Staatsschuldenkrise dieda et a b | i eatert Eeropas sBwiealie Europaische Union selbst zu

einem gewissen Grad destabilisiert und tief greifende Verédnderung angestof3en & mit unge-
wissem Ausgang. Hingegen hat Putin in Moskau ein System repressiver Stabilitat geschaffen,
dass nun versucht, diesen Raum mit eigenen, den europaischen Ordnungsvorstellungen ent-

gegengesetztenldeen der sozialen und politischen Ordnung zu durchdringen.

Die EU ist fir diese Herausforderung schlecht gewappnet. Ihre Mi tgliedstaaten sind uneins,
wie sie mit der Lage umgehen sollen. Jenseits der Assoziierungs und Erweiterungspolitik

gibt es keine strategischen Konzepte. Osterreich hat, obwohl erhebliche finanzielle und wir t-
schaftliche Interessen im Raum nachweisbar sind, diese Region inder Prioritatenliste nicht
sehr weit vorne angesetzt. Dennoch soll der Versuch unternommen werden, zu skizzieren,
wie mdgliche Politikkonzepti onen fur diesen Raum aussehen kénnten.

2. Die strategische Lage

Im Rahmen der Auf3enpolitik erfolgt ein standiger Interessensabtausch um die Einrichtung

von zwischengesellschaftlichen Transaktiomren wie
cherheitspolitiko sieht vor , den Zusammenbruch ¢
Ruckbehaltung militdrischer und anderer Zwangsmittel hintanzuhalten und & sollte er den-

noch zusammenbrechen d im Krieg die jeweils auf dem Spiel stehenden Interessen zu wah-

ren.2 Dabei ist die Antizipation konkurrierender Interessen und die glaubhafte Kommunik a-

tion von Gegenaktionen um die jeweils andere Seite davon abzuhalten, es auf énen solchen
Zusammenbruch ankommen zu lassen, eine entscheidende Facette dieses SpieleRie Unter-

1 Dieser Beitrag ist eine algednderteunder g2 nzt e Version des Original bsdhea rages m
Situation im Osten der EU, die gestalterischen Mdglichkeiten der Européaischen Union, Osterreichs und der ost-

mi ttel eur op?i s cthesdffentliBht amalohann &rank, 8\Maler Matyas (Hg), Strategie und Sicherheit

2014 Europas Sicherheitsarchitektur im Wandel, Bohlau, Wien, KéIn, Weimar 2014 (im Erschénen);

2 Abgewandelt nach: Klaus Faupel, Zum Stellenwert der Macht in der internationalen Politik: Eine systematische

Ubersicht iiber den Objektbereich, in: Peter R Weilemann, Hanns Jirgen Kusters, Giinter Buchstab (Hg.), Spura-

suche: Ein Jahrhundert in Deutschland verstehen (Festschrift fur Hans-Peter Schwarz), Paderborn 1999, 48496.
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futterung der Politik mit Gewaltmitteln kann also zu einem gewissen Grad auch als Mes s-

grundlage fur die reale Bedeutung politisch deklarierter Ziele in der A uf3enpolitik von Staa-

ten gesehen werden: nur Ordnungen oder nicht-ordnungsbezogene Tatbestande, deren Au-
rechterhaltung auch durch Androhung und Einsatz von Zwangsgewalt untermauert ist, k6 n-

nen als ernsthafte auBenpoliis c he Zi el e (odernédanatvohale Interes
angesprochen werden.

Weiters gilt es festzustellen, welche Partei bei einem Zusammenbruch des bisherigen Od-
nungsrahmen zwischengesellschaftlicher Transaktionen etwas zu verlieren hétte und wer
gegebenenfallsauf einen gewaltsamen Zusammenbruch dieser Ordnung hinarbeitet, bzw. es
auf diesen ankommen lassen konnte. Daraus ergeben sich recht einfach Forderngen nach
Absicherungen, bzw. Schlussfolgerungen tber mdgliche Kontrahenten und BlUndnispartner.
Eine Umsetzung dieser Absicherungsbemuihungen ist wiederum eine Frage der zur Verf U-
gung stehenden Ressourcen sowie desvVermogens, Verhaltensanderungen auch gegen W-
derstande durch zusetzen. Letztere werden hier allerdings nicht beurteilt.

2.1. Russland und seine Interessen

Um die Bewertung des russischen Regimes rankt sich auch im deutstisprachigen Raum eine
hitzige Diskussion, deren Darstellung und Kommentierung den Rahmen dieses Artikels
sprengen wirde.3 Auch wird & zumindest unter gewissen extremen Fraktionen des hiesigen
Parteienspektrums o eher das Wunschbild eigener sozialer und politischer Verfasstheit in die
Beschreibung des russischen Systems projiziert, ohne auf die Verhaltnisse dort genauer ai-
zugehen.

Fest steht, dass @ innenpolitische Konsolidierung und Restauration eines autoritéren Her r-
schaftssystems, der unmittelbaren, direkten Kontrolle des politischen Diskurses, der Medie n-
landschaft, aller relevanten Wirtschaftszweige wie auch weite Teile der Zivilgesellschaft fur
Putin und seine Entourage weder Selbstzweck noch kleptokratische Bequamlichkeit war. Sie
dienen der Absicherung eines sozialen und politischen Gestaltungsprojektes, dass die russ-
sche Gesellschaft n a ¢ formen esallte: aTgadit®res h wd Autoritddsb é-e n
wusstsein, zentrale Stellung der orthodoxen Kirche und des christlichen Glaubens in Staat
und Gesellschaft, sozialdarwinistischer Uberlebenskampf und Militarisierung der Gesel I-
schatft, traditionelles Familien - und Geschlechterverstandnis, ausgepragter Etatismus, orgari-

3 Als kurze Ubersicht (iber den Themenbereich kann nahegelegt werden: Internationales Institut fur Liberale Pol i-

tik Wien, Russland modernisiert sich 8 oder doch nicht?, Sozalwissenschaftliche Schriftenreihe, Heft 36/37, Wien,

Dezember 2011; Maria Lipman, Nuikolai Petrov (Hg.), Russia in 2020, Scenarios forthe Future, Charnegie En-
dowment for I nternational Peace, Washington D. CSecomglt . al . ,
Edition, Routledge, London, New York, 2008; Lilia Shevtsova, Russia, Lost in Transition, The Yelzin and Putin

Legacies, Carregie Endowment for Internati onal Peace, Washington D.C., et.al., 2007;

4Der sogenannte d@aEurasismuso ist eine russische Spielart de
als Zentrum einer eigenen Zivilisation, die im ewigen Wettstreit mit dem Wes ten liegt betrachtet. Westliche Nor-

men wie Demokratie, Rechtsstaatlichkeit, Menschenrechte sein partikular-westlich und in Russland nicht an-

wendbar. Schlimmer noch, sie dienen nur der Zersetzung des russischen Wehrwillens durch Einflussagenten

Washingtons. Russland brauche eine starke, autoritare Hand, um sich gegen den Westen zu behaupten, wieder

zur Weltmacht aufzusteigen und den Orthodoxen Raum zu beherrschen. Imperialismus, Militarismus, Homoph o-

bie und latenter Rassismus pragen das Weltbild des Eurasisrrus. Vgl.: Alan Ingram, Alexander Dugin: Geopolitics

and Neo-Fascism in Post-Soviet Russia, in: Political Geograpgy, Vol.20, No.8, November 2001, S.1022051; John B.

Dunl op, Al exandeBurusg idmids kTeelNead Di mi trii Treni indHarvaldmbi val en
Ukrainan Studies, Vol.25, No.1, Spring 2001, S.94127;

NS
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sches Staatsverstandnis, Primatvon Kollektiv - Gber Individualinteressen und drechte, Staas-
kapitalismus, Kulturrelativismus bei gleichzeitigem Uberlegenheitsgefiinl und Antiliberali  s-
mus.

War die Errichtung eines @d@aneuen Russlandeso bis
Projekt, sieht sich Russland heute stark genugd bzw. den Westen als ausreichend €hwach,

um Russland entgegenzutreten 8, um den Grof3teil des Raums der ehemaligen Sowjetunion

nach &daeurasischen Grunds@tzeno neu zudiserutgnen. Da
aus dem russischen politischen System in die russische Nabtibarschaft projiziert: die Staaten

der russischen Einflusszone werden als nicht vollstandig souverdn angesehen, wichtige au-

Ben- und wir tschaftspolitische Fragen werden unilateral in Moskau entschieden.

Eine Reintegration des postsowjetischen Raumes erreichen zu wollen ist aus Sicht russischer
AuRenpolitik nichts Neues. Allerdings waren die Versuche dies zu erreichen mangels Attra k-
tivitat des russischen Herrschafts- und Wirtschaftsmodells und wegen der begrenzten Még-
lichkeit russischer Machtprojektion bisher von bescheidenem Erfolg. Nun scheint sich das
Blatt zumindest teilweise gewendet zu haben. Mit der Zollunion und der fir 2015 geplanten
aEurasischen Wirtschaftsgemei remesdersefForm wigsthatu b t Rus
licher und politischer Integration gefunden zu haben. Auch das Machtpotential Moskaus ist

in der letzten Dekade o vornehmlich dank Energieexporten & erheblich gestiegen. Dennoch
hat Moskau einige Probleme, seine Ordnungsvorstellungen als glaubwirdige Alternative zu
einer euro-atlantischen Integration darzustellen, insbesondere wenn die Meinung der Bevo I-
kerungen, nicht die der regierenden kleptokratischen Eliten gefragt ist.

Denn erstens besteht die Gleichheit der Mitglieder der Zoll union und der Eurasischen Wir t-
schaftsunion nur auf dem Papier. In Realitat ist bewusst, dass allein der Kreml den Taktstock
in der Hand fuhrt. Deshalb stehen manche Lander wie Moldawien, Georgien und Aserba id-
schan einer solchen Bevormundung sehr ablehnend gegeniiber. Selbst unter ostukrainischen
Oligarchen zur Regierung szeit Janukowitschs war man von einer Vollintegration in die Zol |-
union und die Eurasische Union nicht sonderlich begeistert, da man eine existenzbedrohende
Einmischung der Moskauer Machtelite in die eigenen Angelegenheiten beflirchtete.

Zweitens sind die wirtschaftlichen Anreize einer Integration der ehem aligen GUS- Staaten
gering. Die wichtigsten Absatzmarkte fur diese Lander (das schlief3t Russland mit ein) liegen
in Europa oder Ostasien. Techrologie und Know -how wird ebenso aus dem Westen oder
Asien importiert. Die russische Wirtschaft kann den anderen ékonomischen Systemen kein
Modernisierungsmuster oder Know -how bieten d bestenfalls Geld zur Bestechung gewisser
Elitenfraktionen. Um jedoch ein e dauerhafte 6konomisch-technische Modernisierung zu er-
reichen, muss Russland selbst Richtung Europa schauen. Die Ukraine, Moldawien oder Ge-
orgien taten dies gerne selbst, ohne dabei von Russland bevomundet zu werden. Es besteht
also jenseits der hegemonalen Ambiti onen Russlands kein Grund fiir die Errichtung dieser
Organisationen. Doch was Russland an Attraktivitat fehlt, scheint es durch einen entschlo s-
senen und zielgerichteten Einsatz seiner Machtmittel wi eder wettmachen zu kdnnen.

Inwieweit die Plane M oskaus, den Osten Europas unter seine direkte Kontrolle zu bringen

den europaischen Interessen zuwiderlauft ist in Europa selbst umstritten. Skandinavische

und mitteleuropaische Staaten, insbesondere jene, die selbst einmal unter sowjetrussischen

Einfluss standen, warnen davor, dass Russlandsein forscheres, fordernd es, wenn nicht fein d-

selig-aggressives Auftreten auch gegen Europa zur Interessensdurchsetzung nutzen wird &

vor allem, wenn es seine Ziele in Osteuropa bereits erreicht hat In Westeuropa, insbesondere
11



Deutschland, verweist man hingegen auf die engen 6konomischen Bande, die Moskau angeb-
lich an Europa binden und die eigenen wirtschaftlichen Interessen, die es zu wahren gelte.
Dass sich in Deutschland und Osterreich im Zeichen der Eurokrise, Zuwand erungsdebatte
und NSA -Affare die Unzufriedenheit mit dem euro -atlantischen Ordnungsrahmen und den
USA auch in der Suche nach ordnungspolitischen Alternativen m anifestiert und sich dabei
die Sehnsucht nach einem starken, entscheidungsfahigen Fihrer an der Rrson Putins feg-
zumachen scheint, dirfte auch eine Rolle spielen.Auch scheint der russische Eurasismus am
rechten Rand Europasd und in der deutschen Linken bzw. den &ufReren Fligeln sozialdemo-
kratischer Parteien 6 auf politische Resonanz zu stoRen?

2.2 Geopolitisches Spannungsfeld Ukraine

Angesichts der aktuellen Ereignisse in der Ukraine mit der faktischen Inbesitznahme der et h-
nisch-russisch dominierten autonomen Republik der Krim durch Russland, fragen sich viele,
ob wir vielleicht am Beginn eines neuen Kalten Krieges stehen? Das wohl nicht. Denn der so
genannte akKal t e gibaleAugeinandematzung zweier Systeme, nicht nur
machtpolitisch und militarisch, sondern auch welta nschaulich und ékonomisch. Und es ging
schlicht und einfach um di e Weltherrschaft. Wir haben es heute mit dem Konflikt in der und
um die Ukraine um eine Auseinandersetzung auf wesentlich niedriger er Stufe zu tun: Es geht
anuro um den Ausbau des Einflussbereiches
Einflussbereichs der EU (und auch der USA). Russland @ so erst die militarische Lage fir ei-
nige Staaten im Osten Europas auch istd hat nicht mehr die Kraft und die ideologische Au s-
strahlung, um die USA auf globaler Ebene bzw. als globaler Hegemon herauszufordern &
selbst wenn der Fuhrer im Kreml d avon traumt. Ein europdischer Randzonenkonflikt wird
daher auch nicht die Aufmerksamkeit Washingtons erfahren wie etwa die Berlinkrise
1948/49.

Der Osten Europas hat nach dem Ende der OstWest-Konfrontation, die man vereinfach t den
Kalter Krieg nennt, entscheidende geopolitische Veranderungen erfahren. Mit dem Ende des
Warschauer Pakts und dem Zerfall der Sowjetunion hat 14 (bzw. wenn man die Slowakei
mitrechnet 15) neue Staaten hervorgebracht (und einer ist verschwundend die DDR) und
einer Reihe von Landern aus dem Satellitenverhaltnis zur Sowjetunion befreit und zu sel b-
standig handlungsfahigen Subjekten gemacht (Polen, Tschechien, Slowakei,Ungarn, Ruma-
nien und Bulg arien). Mit dem gewalttatigen Zusammenbruch Jugoslawiens kame n nochmals
6 neue Staaten hinzu. Diese Periode war die grof3te Veranderung der europaischen Staate-
welt in der Neuzeit und Ubertraf in ihrer Bedeutung die Veranderungen des Ersten Weltkri e-
ges und revidierte auch die Ergebnisse des Zweiten Weltkrieges in Europa.

Eine unipolare Weltordnung unter der gestalterischen Dominanz der USA schien zu entst e-
hen; der amerikanische Politologe Francis Fukuyama préagte den weltweit bekannt geword e-
nen Sat z vom esaEmide h tdeedr, Gnvei | si ch di e Wik
Marktwir tschaft global durchgesetzt hatten.

Aus der Weltmacht Sowjetunion wurde die bescheidene Regionalmacht Russland, die auch
im Begriff war, ihre traditionellen Einflussgebiete in Osteuropa, am Kaukasus und in Zen t-
ralasien zu verlieren. Dem machtpolitischen folgte der 6konomische Zusammenbruch; Russ-

5El ena Servettaz, Putindéds Far Right Friends in Europ
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land wurde zu einem Schwellenland, das tberwiegend vom Rohstoffexport lebt und sehr
stark von der Entwicklung der globalen Ol - und Gaspreise abhangt. Unter der Fiihrung Pu-
tins hat Russland dann begonnen, sch sowohl gegen seinen weltpolitischen Abstieg als auch
gegendenVeal ust von Einfluss in seinen aHinterh©°feno
Methode entwickelt, sich prinzipiell an den USA zu reiben; erst wenn man mit Russland ve r-
handelt, kann sich eine Losung internati onaler Probleme entwickeln und er hat den Eindruck
vermitteln kénnen, dass ohne oder gegen Russland nicht viel geht. So zuletzt etwa hinsicht-
lich des Blrgerkriegs in Syrien (wo allerdings auch mit Russland nichts geht). Obwohl Rus s-
land die 6konomischen Voraussetzungen fir eine globale GroRmachtrolle trotz des wir t-
schaftlichen Aufschwungs der letzten Jahre bei weitem fehlen, konnte Putin den Eindruck
eines politisch machtvollen Russland erwecken; die westeuropaische Presse liebt es gerdezu,
sich vor dem Schwellenland Russland zu flrchten. Tatsachlich aber hangt Russland sehr
stark von Westeuropa ab, das sein zahlungsfahiger Abnehmer von Erdgas und Erddlpr o-
dukten ist, ohne deren Exporte Russland wirtschaftlich zerstdrt wéare. In den euro paischen
Landern herrscht aber nach wie vor die verzerrte Vorstellung, dass sie vom russischen Gas
abhangen wirden.

Durch das Entstehen der vielen neuen Staaten ergab ich das Erfordernis, neue Ordnungsve-

haltnisse zu schaffen, denn die UNO alleine reicht nicht aus, um chaotische internationale

Verhaltnisse hintan zu halten. Dabei kam und kommt es nun zwangslaufig zu Interessensko I-

lisionen. Die Hauptakt eure dabei sind einmal Russland, auf der anderen Seite die EU sowie

einzelne Mitgliedslander (wie Frankreic h, Deutschland und Polen), die auch ihre eigenen

nationalen Interessen einzubringen ver suchen. S ¢ h globel glayebc, h dd iee aWhsS £
der Ordnung Europas in ihrem Sinne ebenso ein Interesse haben wie an der Ordnung anc-

rer Weltregionen d Asien, dem Nahen Osten um einige zu nennen. Schlief3lich geht es fir sie

um di e Behaup tourdg udegimne deletdlBierten internationalen Regeln.

Es geht beim geopolitischen Spiel auch um die siidkaukasischen Lander Armenien Aserbaid-
schan und Georgien, esgeht auch um das an Russland orientierte Weil3russland, aber inske-
sondere geht es um die Ukraine, die sowohl durch die geographische Lage als auch aufgrund
der Grol3e einen besonderen Stellenwert hat.

Die EU setzt in ihrer Stabilisierungspolitik auf das wa s sie kann: Wirtschaftliche Anbindung
und Integration, allenfalls die Perspektive der Mitgliedschaft, die schon in manchen Féllen
grolRe Reform- und Kooperationsbereitschaft ausgeldst hat. Paradebeispiel war die groRRe
Osterweiterung der EU, wobei durchaus n och nicht EU- reife Lander aufgenommen wurden,
um dadurch eine Stabilisierung in Ost - und Ostmi tteleuropa zu erreichen. Gleichzeitig wurde
dadurch auch der Einflus sbereich Russlands begrenztd oder noch genauer: einer spateren
Ruckkehr Russlands als Machtfaktor vorgebaut.

Russland war uber diese EU-Erweiterung natirlich nicht erbaut, insb esondere aber Uber die
parallel dazu erfolgte Erweiterung der NATO verargert. (Alle neuen EU -Mitglieder im Osten
sind auch bei der NATO.) Fir die USA die Erweiterung der NA TO das probate Mittel, um
definitive Verhaltnisse zu schaffen, sprich: den Raum Russlands zu begrenzen, aber auch die
Souveranitat der neu entstandenen Staaten &zusichern. Die USA haben zwar keinen Grund,
Russland als Rivalen auf der Weltbiihne zu fiirchten (das wird sehr bald China sein), denn
dazu sind die Machtverhaltnisse auch in den kommenden Jahrzehnten zu eindeutig auf am e-
rikanischer Seite. Aber die russische AufRenpolitik d besonders deren Verhdltnis zu China
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und anderen Staaten wie Iran oder Nordkore a d ist aus amerikanischer Sicht derart undurch-
sichtig, dass man Russland ungern freie Hand lassen mdchte.

Die Ukraine hat nach der aor angeAlTO-Migledschaftut i on n
geliebaugelt und insbesondere die Annaherung an die EU betrieben. Letzteres ist auch in der

Ara Janukowitsch nicht aus dem Auge verloren worden. Konkret ging es um die Annéah e-

rung an die EU durch den Abschluss eines Assoziations- und Handelsabkommens. Dieses

ware aber nach zutreffender Ansicht Russlands ein Verlassen des bisher mehr oder weniger

neutralen Lavierens der Ukraine zw ischen Russland und dem Westen gewesen. Die russische

Abwehr gegen diese Ambitionen, die den eindeutigen Verlust von Einfluss auf die Ukraine

bedeuten wirden, war und ist der Versuch, neben WeiRrussland und Kasachstan auch die

Ukraine (und weitere Lander des postsowjetischen Raums) in eine gemeinsame Zollunion

und eine aEurasische Wirtschaftsgemeikmeecvomf t 0 ei
einer klaren Westbindung war dabei das Minimalzie | der russischen Politik. Das schien zu-

letzt zu gelingen und ist nun durch den Sturz des Regimes Janukowitsch wieder in Frage

gestellt. Daher hat Russland der Ukraine Probleme geschaffen: die Aufnahme des ehenaligen

Prasidenten Janukowitsch und die Besetzung der Krim. Russland wird wohl auch pro -

russische bzw. anti-westliche Gruppen in der Ost - und Stidukraine unterstitzen. Es wird also
DestabilisierungsmafBnahmen setzen bzw. hat solche schon gesetzt, um der prowestlichen

Regierung die Arbeit zu erschweren und sie insbesondere von der EUIntegration abzuhal-

ten.

Es ist unter diesen Umstanden verstandlich, dass L&nder wie Deutsdhland beharrlich den
Dialog mit Russland suchen; denn Russland hat die besseren Karten. Wie schon im kurzen
Krieg mit Georgien kann es ndmlich auch diesmal Nachricht an seine Nachbarn verkinden:
Wie sind nahe und sind bereit auch Gewalt anzuwenden; Die USA sind weit weg und we r-
den wegen Kleinigkeiten wie Abchasien, Stdossetien oder der Krim keinen Krieg gegen uns
fuhren; die EU ist nur ein Papiertiger, der in Machtfragen irrelevant ist!

In Krisen und Konflikten wie dem in der Ukraine und um die Krim kann man seridser Weise
die kunftige Entwicklung nicht voraussagen. Zu viele Variable sind im Spiel und Zufalle
kénnen entscheiden. Logischerweise misste es aber so weitergehen, dass Russland auf larey
re Zeit an einer Destabilisierung der Ukraine weiterarbeitet, dass die Krim ein von Russland
anerkannter eigener Staat wird und die Anbindung der Ukraine an die EU zumindest verz 06-
gert wird.

Das Horrorszenario ware ein Burgerkrieg in der Ukraine; in diesem Fall kénnte russisches

Eingreifen nicht ausgeschlossen werden mit der Folge entweder eine weitere Eskalation, die
zumindest eine Eiszeit zwischen dem Westen und Russland brachte. Es droht Europa ao

wohl kein zweiter Kalter Krieg, wohl aber ist eine Destabilisierung Osteuropas moglich. E i-

nes konnte Russland mit seiner jlingsten Politik aber erreicht haben, das es so sicher nicht
wollte: Dass namlich die USA sich wieder starker um Europa kimmern und engagieren.

2.3. Ukraine und Moldawien

Aus europaischer Sicht nehmen die Nachbarstaaten Weil3russland, Wkraine und Moldawien

eine geografische Sonderrolle ein, da sie direkt an die EU grenzen und sich somit im Falle
einer politischen Einigung 0 anders als etwa im Sudkaukasus 0 eine tatsachliche Anbindung
oder Integration leicht umsetzten lie3e. Im Falle Weil3russlands ist eine sdche Frage freilich
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auf absehbare Zeit eine rein akademische. Es wird autoritér regiert und ist politisch, milit &-
risch und wirtsc haftlich eng an Russland gebunden.

Moldawien ¢ hingegen versuchte seit 2009 durch eine engagierte Reformpolitik sich der Euro-

paischen Union anzunéhern. Die Erfolge der Regierung Filat sind 0 vor allem verglichen mit

der Ausgangslage von vor 20090 beachtlich und zeigen, dass eine halbwegs geeinte und zid-

strebige Reformregierung durchwegs in der Lage ist, das Land politisch und wirtschaftlich
umzugestalten. Dabei die geringe Grol3e Moldawiens hierbei auch ein gewisser Vorteil. Im-

merhin ist Moldawien nach dem & zumindest vorlaufigem & Ausbrechen der Ukraine zum
Vorzeigestaat der Ostpartnerschaft geworden. Bleibt freilich hoch das Problem Transnistrien.

Hier war vor allem Deutschland voller Hoffnung, den Konflikt im Einvernehmen mit Rus  s-

land l6sen zu kdnnen 8 vor allem als Medwedew das Prasidentenamt in Russland innehatte.

I m aMeseberger Memorandumod wurden Schritse zur
tung flr russisch-e ur op2i sche aModer niteindr wreg £p anrbtamd r. s cOthawv o
Deutschland seine Vorausleistung brachte (allerdings aus 6konomischem Eigeninteresse,

nicht dem Transnistrienkonflikt zu liebe), rihrte sich die russische Position nicht. Im Zuge

der moglichen Paraphierung eines Assoziierungsabkommens der EU mit Moldawien drohte

Russland, den Tr ansni stri enkonfl i kt dauf zutaueno, sol | t ¢
EU annahern? & ein Beleg dafir, dass Russland am Erhalt der Territorialkonflikte im Raum

interessiert ist, um sich weiteren Einfluss in Machtfragen dieser Staaten zu sichern. Importbe-
schrankungen fur moldauische Waren steltenei n anderes Mitt el zur aWa
EU- Integration dar.

Im Schwergewicht der européischen Politik steht aber die Ukraine. 8 Sie ist mit knapp 46 Mil-
lionen Einwohnern und einem BIP von 167 Mrd. Dollar nich t nur mit Abstand der grof3te
Markt unter den Staaten der Ostpartnerschaft, sie ist auch strategisch politisch ein wichtiger
Ankerstaat. Sollte es Russland gelingen, die Ukraine in seinen Orbit einzuverleiben, wéare
seine Rolle gegenuber Europa, besonders ggenliber den Kleinstaaten in Mitteleuropa, erhe b-
lich gestarkt. Andererseits sollte die Ukraine den Weg der Europdisierung einschlagen, so
wirde dies 0 so hofft man zumindest in Warschau und Stockholm & auch reformorie ntierten
Gedanken das Tor nach Moskau 6ffnen.

Seit Prasident Janukowitsch 2009 an die Macht kam, war jedoch das europaisckukrainische
Verhéltnis nie friktionsfrei. Janukowitsch suchte jeweils einen Schlingerkurs zwischen Brii s-
selund Moskau zu fahren. Um strategische Visionen ging es dabei weniger, vielmehr suchte
er seinen Machterhalt, eine gewisse Einschrankung der Presse und Redefreiheit wie eine
aDienbarmachungo der Justiz sowie die freste aGes
ter Freunde abzusichern. Ist eine Rickendeckung aus Moskau dienlich flr den eigenen
Machterhalt (mit quasi -autoritdren Mitteln), so ist Russland fiir im ékonomischen Bereich
problematischer. Nicht nur dass der Modernisierungsmoment au sbleibt. Die russische
Staatswirtschaft streckt selbst ihre Fihler nach ukrainischen Unternehmen aus. Ein Aufkauf
ukrainischer Gas-, Staht und Maschinbaukonzerne wirde jedoch auch die Bereicherungs-
mdglichkeiten von Janukowitsch und seinem Freundeskreis einschranken. Die jetzige Macht-

6 Die Beschreibung der Lage in Moldawien fuf3t vor allem auf den jeweiligen Artikeln aus: Erich Reiter (Hg.),
Problemlage und Lésungsansatze im Transnistrienkonflikt, Schriftenreihe zur Internationalen Politik, Band 5,
Wien, Koln, Weimar, 2012;

7Vilnius: Now What for Georgia and Moldova? Charnegieeurope.eu/strategiceurope/ ?fa=53696&reloalFlag=1

8 Zur Situation in der Ukraine bis zu den Unruhen: Erich Reiter (Hg.), Entwicklung sszenarien in Osteuropa & mit
Schwerpunkt Ukraine, Schriftenreihe zur internationalen Politik, Band 4, Béhlau, Wien, Kéln, Weimar, 2011;
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und Wirtschaftselite drohe im Fall einer Integratio n in die Eurasische Wirtschaftsgemein-
schaft zu weisungsgebundenen Stadthdt er n &Kl ei nrussl andso z
ware eine Annaherung an den grof3en europaischen Binnenmarkt und das Lukrieren europ &-
ischer Investitionsgelder ein Gewinn.

Der Schlingerkurs der Regierung Janukowitsch nahm im Dezember dramatische Ziige an, als
eine Woche vor dem Partnerschaftsgipfel in Vilnius die Regierung ankiindigte, das Abko m-
men nicht zu unterschreiben und stattdessen eine weitere Anndherung an Russland zu -
chen? Wirts chaftlicher und subversiver Druck auf die Ukraine seitens Moskau war fur den
letztlich erfolgten Kurswechsel Kiews nicht unerheblich. 10 Die Ukraine wurde damit & entge-
gen dem Mehrheitswunsch der Bevolkerung @ in den russischen Orbit gezwungen. Jede wa-
tere Annaherung an die EU ist untersagt. Zwar dementierte Janukowitsch, der von Russland
angefihrten Zollunion beitreten zu wollen , die weitere Anndherung an die EU aber war ge-
stoppt. Fur Europa schien die Ukraine damit verloren 6 zumindest bis zum néchsten Re-
gimewechsel in Moskau. Fur die Ukraine bedeutete dies das Ende der Multivektoren -Politik
oder der Mittelposition zwischen Europa und Russland. Weder Brussel noch Moskau wollen
mit dem Status Quo leben oder zu Status Quo Ante zuriick.11

Die Ereignisse im Janne und Feber 2014, die schliellich zum Umsturz und zur Absetzung
Janukowitschs fuhrten, brachten dann eine vollig neue Situation. Einerseits eine stark pro-
europaische Orientierung der Ukraine, andererseits die Intervention Russlands in der Krim
und die Bedrohung der Ukraine zur ganz eindeutigen Wahrung der russischen Interessen.
(Siehe Exkurs: Die Ukraine im geopolitischen Spannungsfeld.)

Europa war auf diese Situation ebenso wenig vorbereitet, wie auf die vorhergehende Herau s-
forderung und naturlich zu kein er einheitlichen maRRgebenden Reaktion fahig. Was bedeutet
dies aber fUr das internationale Ansehen und den Einfluss Europas, wenn es tatenlos mit an-
sieht, wie vor seiner Nase ein mittelgro3er Staat zuerst zu einer aul3en, innen-, wirtschaftsp o-
litischen Kur swende gezwungen wird und anschli eRend & aufgrund eine s neuerlichen pro-
europaischen Kurswechselsd einer direkten militdrischen Bedrohung ausgesetzt wird?

Fur Russland stand und steht mit der Ukraine vor allem politisch viel auf dem Spiel. Die g e-
samte eurasische Integrationsidee d die Schaffung einer groRrussischen Einflusszone und der
politischen, gesellschaftlichen und wirt sie
scheno Gr Wwire hnedaie Ukraine keine groRe Losung. Auch nimmt der Eur a-
sismus als Erneuerungsideologie Russlands hisrisch-ideologischen Bezug zur alten Kiewer
Rus als nationalmythologischen Ausgangspunkt der russischen Zivilisation. Die eigene

9 Nine Years after start of Orange Revolution, Kyivans take to streets in protests of scuttled EU deal, Kyiv Post
Online, 22.November 2013; Ukraine President firm over EU U-turn, admid protests, BBC News Online, 25. No-
vember 2013;
10 Der subversive Druck bezog sich auf die Moéglichkeit Russlands, durch Mobilisierung der eigenen Anhange r-
schaft (darunter auch paramilitérisch organisierte Kosakenve rbande) die inneren Unruhen zu verstarken. Sollte
die Polizei auch gegen diese eingréf e n , s2he sich Moskau agezwu ntsbigrgenim
Ausl ando einzuschreiten. Dass damit i m Zu g edrolt iwurde tleenr
Tag vor der Aufkindigung der Verh andlungen zur Unterzeichnung des Assoziierungsabkommens durch die
Ukraine) wurde von einige n ukrainischen Oppositionspolitikern nahe gelegt. Auch in der Vorwoche verlautbarten
Sprecher des Kremls, im Falle einer Ratifizierung des EU-Assoziierungsabkommens separatistische Kréafte in der
Ukraine zu unterstiitzen. Vgl.: Russia threatens to back Ukraine split, The Times (London) Online, 23. September
2013;
11 |van Krastev, Who lost Ukraine? In: Project Syndicate, 19. Dezember 2013, http://www.project -
syndicate.org/commentary/ivan -krastev-looks-at-what-is-at-stake-for -europe-and-russia-in-kyiv -s-mass-protests
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aWiegedo in aFeindeshando fall en z-weltahsahsadiche
Niederlage fur Russland.

2.4. Der Sudkaukasus

I n den 90er Jahren kam der S¢idkaukasus alhs
tiger aEnergiekorridoro fg¢gr den Transpor ti-
schen Beckens nach Europan politische Mode. Mehr als zehn Jahre spéter ist davon nicht
mehr viel zu spuren. Die Ol und Gasvorkommen sind kleiner als gedacht, das was vorha n-
den ist schon aufgeteilt und in Zentralasien weil3 man nach wie vor nicht, was man dort s u-
chen sollte um eine Bruicke dorthin zu bendtigen.

Aber der Sudkaukasus ist (nach wie vor) eine Region ungeltster Konflikte und machtpolit i-
scher Spannungen. Die Sturheit regionaler Konfliktparteien, auf territorialen Maximalford e-
rungen zu bestehen, wie die Politik Russlands, die Staaten der Region durch das Schiren
territorialer Konflikte zu destabilisieren, haben die Region nicht aus den Debatten um Kr i-
sennachsorge und Krisenmanagement gebracht. Aserbadschan halt zumindest offiziell noch
die Drohung aufrecht, sich Berg-Karabach mit Waffengewalt zuriickzuholen. Oldevisen hi t-
ten die materielle Ausstattung seiner Streitkréfte, tlrkische Militdrberatung deren Qualitat
steigern sollen. Ob es reicht, um einen offensiven Krieg in unvorteilhaftem Geldnde gegen
einen hoch motivierten und gut ausgebildeten Gegner fihren zu kénnen, bleibt abzuwar-
ten.2Zudem hat Russlanddd er aSchut zp at ©semémilifrisane beistangsia-
higkeit anderorts unter Beweis gestellt und ist in der Lage, Aserbaidschan in die Schranken
zu weisen. Milita risches Risiko und wirtschaftliche Blockade haben Armenien enger an Russ-
land gebunden. Bereits 2012 wurde im Zuge eines neuen Freundschafts und Beistandsver-
trages der Ausbau der militarischen Prasenz Russlands in Armenien vereinbart.13 Diese a-
fullt jedoch nicht nur ihre Abhaltewirkung gegen Aserbaidschan. Eine stéarkere russische Pra-
senz im armenischen Norden ist vor allem auch ein Signal an Georgien, im Falle eines Km-
fliktes einen Zweifrontenkrieg zu riskieren. Der Anschluss Armeniens an die Zollunion war
aus der gegebenen politischen Situation erwartbar.

Anders sieht die Lage freilich in Georgien aus. Nach dem Krieg 200814 in dem sich die geor-
gische Fuhrung leichtfertig zu einer Eskalation der Lage verleiten lief3, viel die Popularitat
Saakaschwilis dramatisch ab. In den Parlamentswahlen 2012 und schlussendlich Prasidert-
schaftswahlen 2013 erlitt seine Partei empfindliche Niederlagen. Aber der Wechsel der regie-
renden Fraktion brachte keine Wechsel der auf3enpolitischen Ziele mit sich: Georgien strebt
nach wie vor den Beitritt zur Européischen Union und zur NATO an. Die russischen Reakt i-
onen liel3en nicht lange auf sich warten: die militarische Prasenz in Abchasien und Stdosse-
tien wird weiter ausgebaut, gleichzeitig wurden Provokationen an der georgisch - studossei-
schen Grenze haufiger. Nicht nur, dass Russland Ossetien hermetisch vom Rest Georgiens
abzuschotten sucht, es verlegt die beanspruchte Grenze auch scheibchenweise weiter nach

12 Zur Lage im Bergkarabach-Konflikt siehe: Erich Reiter (Hg.), Der Krieg um Berg -Karabach, Krisen und Kon-
fliktmanagement in der Kaukasus -Region, Schriftenreihe zur Internationalen Politik, Band 2, Béhlau, Wien, Kdln,
Weimar, 2009;

w2 r e
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13 Siehe zu neuen Entwicklungen der strategischen Situation am Siudkaukasus: Eugene Kogan,Ar meni ads and
Georgiabds Security Agenda, SibedesalLPy\WiensJali?@l2;h af t | i che Schri fte

14 Zu diesem Krieg und der Lage in Georgien sei verwiesen auf: Erich Reiter (Hg.), Die Sezessbnskonflikte in
Georgien, Schriftenreihe zur internationalen Politik, Bohlau, Wien, KéIn, Weimar, 2009;
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Georgi en. Es darf erwartet werden, da#trspneac h

le 2014 in Sotschi) derartige Aktionen wieder haufiger stattfinden. Auch die neue georgische
Fuhrung soll entweder soweit eingeschiichtert werden, sich dem russischen Willen zu beu-
gen oder durch Provokationen zu l|anB did Chancenge-
ben, die Angelegenheit militarisch zu bereinigen. Auch in diesem Fall ware Europa mit der

Lage uberfordert. Man hat zwar mit der EUMM eine symbolische Prasenz im Raum aufg e-
baut, kann aber kaum auf eskalative Szenarien reagieren.

3. Eine européische Politik?

Die europaische Politik gegeniiber Osteuropa ist eine Fortsetzung der seit den 90ern vorge-
tragenen Assoziierungs- und Erweiterungspolitik. Gegen die Ubern ahme des Aquis Commu-
nitaire, politische Reformen, Rechtsstaatlichkeit und Einhaltung der Menschenrechte werden
graduelle Annéherung und Einbindung an die EU und deren Binnenmarkt angeboten. Nach
dem Prinzip Mehr fir Mehr soll in der 2009 ins Leben gerufenen Ostpartnerschaft der Grad
der Integration vom Grad der Reformbereitschaft abhéngig gemacht werden und so die je-
weilige landerspezifische EU Politik zielgerichteter gestaltet werden. Ob das Endziel der
Vollmitgliedschaft fiir die Staaten der Ostpartnerschaft genannt werden sollte, war lange u m-
stritten. Gegenwartig wird die Beitrittspe rspektive weder versprochen noch abgelehnt.

Heute ist diese Art europaischer AuRenpolitik aber tUberholt. Das erste Problem européaischer
Ostpolitik ist die unsichere Erweiterungsperspektive. Die EU folgt im Grunde noch dem i n-
stitutionellen Gefiige von 1992, grundlegende Anderungen haben sich nicht ergeben & zu-
mindest nicht im noétigen Ausmalf . Schlimmer noch, seit Maastricht wurde die intergouve r-
nementale Schiene der EU stets gestarkt. Die GASP und die Wahrungsunion sind rein inter-
gouvernementale Projekte, ohne nennenswerte Rolle der Kommission oder des EuGH. Der
Fiskalpakt und der ESM schlie3en sich dieser Architektur an.5 Nicht nur dass sich die bishe-
rigen intergouvernementalen Projekte (GASP, Euro) politisch weit instabiler und ineffizienter
erwiesen als etwa das supranational verwaltete Projekt des Binnenmarktes, die EU ist damit
auch extrem anfallig hinsichtlich einer Erhéhung der Anzahl der Mitgliedstaaten (vor allem
auch der Euro-Staaten) geworden. Denn desto mehr Regierungen an einem Tisch sitzen, ds-
to schwieriger wird es, einstimmige Entscheidungen zu treffen. Trotz aller Lippenbekenn t-
nisse zur Ausdehnung von Mehrheitsentscheidungen, die EU ist durch die Vertragsreformen
der Vergangenheit immer weniger in der Lage, neue Mitglieder aufzune hmen. Dies weil3
man mittlerweile in den Hauptstadten dOstlich der de rzeitigen EU -Aul3engrenze. Wie soll
man dort jedoch eine Politik rezipieren, die auf einen Beitritt ausgelegt ist, der nicht kommen
wird?

Zwei tens spielt Russl and macht pdelEuropaisclenian.n
Die Zollunion und die zu errichtende Eurasische Union waren seinerzeit von Briussel bel a-
chelt worden. Okonomisch, so hieR es, macht der Zusammenschluss von &hnlich struktur-
schwachen, sich nicht erganzenden Volkswirtschaften wenig Sinn. Doch die Eurasische Wirt-
schaftsunion ist nicht nur ein wirtschaftliches Integrationsprojekt, sie ist vor allem eine polit i-
sche Ordnungsidee! Sie dient der Vawirklichung machtpolitischer Zielsetzungen und wird

mit machtpolitischen Mitteln verfolgt und v orangetrieben. Sie ist nicht nur ordnungspolit i-
scher Gegenpol zu EU, Russland ist vor allem bereit durch das Andrehen der Eskalations-

5Piotr Buras, The EUO®s sil entSeptembeo201Bt i on, ECFR Policy
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schraube die wirtschaftlich -diplomatischen Wettbewerbsregeln auszuhebeln und auf der
Ubergeordneten Ebene 8 Einsatz von direkten Druckmitteln und der Drohung sowie der
Drohung oder Einsatz von Gewalt d das Spiel fortzusetzen. Auf diesen Ebenen kann oder will
aber Europa nicht spielen.

Die Europaische Union traf die scharfe russische Reaktion wie auch den russischen Druck auf
die Ukraine und die russische Intervention in der Krim ziemlich unvorbereitet. Sie hatte w e-
der den Mut, gegen Moskau aufzustehen, noch den Willen, der Ukraine ein Gegenangebot zu
legen. Erst nach der militarischen Intervention Russlands scheint sich eine gro3ziigigere Hal-
tung gegeniber der Ukraine zu entwickeln. Man muss es auch so sehen, dass sich die EU vor
dem Hintergrund standiger Streitereien um die Budgetdisziplin einiger Mitgliedstaaten s o-
wie der Au fweichung demokratischer Standards innerhalb der EU ni cht von einem externen
Akteur wie der Ukraine erpressen lassen wollt e. Dass die Frage der West oder Ostorienti e-
rung der Ukraine, bzw. die Gefahr der mdglichen Eingliederung Kiews in den russischen
Orbit eine Angelegenheit von hoherem strategischem Wert ist als etwa die Budgetdisziplin
Griechenlands oder Portugals wurde dabei nicht hinreichend b eriicksichtigt.

4. Osterreichische Interessen

Von @sterreichischen Interessen zu sprechen ist freilich insofern eine schwierige Angelegen-
heit, weil das offizielle Ve rhalten der Bundesregierung und die offiziellen Doktrinen solche
nicht erkennen lassen. Blumige allgemeine Schonwettersatze tber die mdgliche friedliche
Koexistenz aller Weltenburger begrinden kein Interesse, zumindest keines, dass im Sinne
konkreter Au3en politik operationalisiert werden kann . Was seinen Niederschlag in entspre-
chenden Dokument en findet, i st i n erster
Dienststellen versuchen ihren Geltungs-, Bedeutungs- und Ressourcenanspruch durch die
Vorgabe gewisser aulR3enpolitischer Ziele geltend zu machen. Ist das birokratische Geltungs-
interesse gesichert, verliert der einst umworbene Gegenstand gleich an Bedeutung. Reale
Politik im Sinne der Umsetzung durch konkrete Ma3nahmen kommt nicht zu Stande.

Doch selbst hier ist die Region im Osten der EU nur schwach abgebidet. Dabei lieRen sich
einige Interdependenzen mit diesem Raum feststellen, die fir eine weitere Politikgestaltung
durchaus interessant wéaren. 2013 wurden 3,91% des 0Osterreichischen Auf3enhandels midem
Raum ostlich der EU und 9,74% mit den an der Ostgrenze liegenden EUStaaten abgew-
ckelt.16 Damit ist die hier behandelte Region fiir O sterreich 6konomisch gesehen wichtiger als
der gesamte Mittlere Osten und Nordafrika zusammen (2,71%), oder als Lateinamerika
(1,198), Sud und Sidostasien (zusammen 2,2%), und nur knapp geschlagen von Ostasien
(6,22%) und Nordamerika (4,35%). Dieser Anteil wird in den néachsten Jahren steigen, vor
allem in EU-Osteuropa: von 2009 bis 2012 investierte Osterreich in die EWJOstgrenze immer-
hin mehr Geld als in die Wirtschaften der EU 15, bzw. 1,5 mal soviel wie nach Nord - und
Siudamerika zusammen, 3,2 mal soviel wie nach ganz Asien und 3,1 mal soviel wie nach
Russland. Die weitere Stabilitat und Prosperitat der EU-Ostgrenze als Wirtschaftsraum ist
aber auch von der Stabilitat des Raumes 6stlich der EU abh&ngig. Uber die finanziellen Chan-
cen und Risiken 6sterreichischer Finanzunternehmen wird an anderer Stelle in diesem Band
berichtet. Der Exodus europaischer Banken aus der Ukrainenach 2010 zeigt aber umso detr
licher, wie sehr die wirtschaftlichen Entfaltungsmdglichkeiten von politischen Rahmenbedi n-

16 Daten aus: Wirtschaftskammer Osterreichs, Statistisches Jahrbuch 208, Wien, S. 5768;
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gungen abhangig sind. Ein Unterzeichnen des EU-Assoziierungsabkommens durch die U kra-
ine hatte auf Osterreich weit mehr positive Riickwi rkungen als z.B. die Beendigung des syri-
schen Birgerkrieges. Osteuropa ware von der Interessensseite her wesentlich wichtiger als
etwa die Situation in Mali, in der zentralafrikanischen Republik oder im Kongo. Steht die EU
nach dem Fall der Ukraine nun vor den Scherben ihrer Ostpolitik, sollte Osterreich dem Auf-
bau einer neuen EU-Politik gegentiber diesem Raum zumindest nicht im Wege stehen.
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Egbert Jahn

Die Bedeutung der osteuropéischen Konfliktpotentiale fur eine west - und
mitteleuropaische Osteuropapol itik

1. Zusammenfassung

Bezeichnungen wie Mittel - oder Osteuropa geben eher Stand und Ausrichtung der jeweiligen

politischen, sozialen und 6konomischen Ordnungen sowie machtpolitische Zuordnung jener

Staaten wider denn deren geografische Situiertheit. Unter Osteuropa versteht man heute die
aus dem Zerfall der Sowjetunion hervorgegangenen Staaten, die noch nicht Teil der euro-
atlantischen Integrationsraumes sind: also einerseits die Ukraine, Weil3russland und Moldau

im Westen, Russland, sowie der Stidkaukasiws mit Armenien, Aserbaidschan und Georgien.
Konfliktpotentiale ergeben sich in erster Linie aus inneren Konflikten, genauer Systemko n-
flikten und Nationalitatenkonflikten. Auch in keinem autoritdren Staat Osteuropas (Wei [3-
russland, Russland, Aserbaidschan) kam es zu einer verfassungsméafigen Abkehr von der
Demokratie d es werden nur Wahlen manipuliert bzw. finden unter manipulierten Bedi n-
gungen statt. Diese Reststrukturen von Demokratie kdnnen jederzeit als Moment einer sy s-
temischen Herausforderung durch junge demokratische Krafte genutzt werden. Demokratie

und Nationalismus wiederum sind Zwillingssgeschwister des Prinzips der Volkssouverén i-
tat. Demokratisierungsprozesse werden daher zwangslaufig nationale Fragen und Probleme,
die aus willki rlichen Grenzziehungsprozessen der Vergangenheit aufgeworfen wurden,
wieder aufheizen. Zuséatzliche Dynamik bekommen derartige Konflikte, wenn sich & wie in
Georgien oder Moldawien @ diese territorialen Fragen mit internationalen Konflikt - und I nte-
ressenslagen Uberlagern.In der Ausgestaltung moglicher Politik(en) Osterreichs ist vor a llem
auf die Handlungsmdglichen unte rschiedlicher Politikebenen hinzuweisen: substaatliche
Handlungsei nheiten (Parteien, Nichtregierungsorganisationen, Gewerkschaften, etc.) kénnen
gerade Menscherrechts- und Demokratiedefizite offener ansprechen, als dies an die Staas-
raison oder wir tschaftliche Interessen gebundene Regierungen sind.

2. Drei Regionen Europas und drei Subregionen Osteuropas

Die Themenstellung geht von drei regionalen Teilen Europas aus: West, Mittel - und Osteu-
ropa. Dies impliziert eine Revitalisierung und Ne uinterpretation des Mitteleuropa - und eine
Neudefinition des Osteur opabegriffs, dessen raumliche Reichweite deutlich geringer ist als
wahrend des Ost-West-Konflikts. Damals standen die geographischen Bezeichnungen Ost
und West als politische Synonyme fir die beiden Gesellschafts und Wirtschaftssysteme des
Kommunismus und der Marktwirtschaft bzw. des Kapitalismus. Vornehmlich, wenn auch

nicht durchgangig, besal® der Westen demokratische politische Systeme, etwa lange Zeit nicht
in Spanien, Portugal, Griechenland und der Turkei. Zum Westen gehdrten damals also auch
Athen und Istanbul, aber nicht Eisenach und Zagreb. Osteuropa reichte damals vom Ural bis
an die Elbe. 1988 war die Bewlkerung des geographischen Europas fast exakt je zur Halfte
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auf Ost- und auf Westeuropa verteilt. In Bezug auf die Fl ache gehorten jedoch zwei Drittel
Europas zu Osteuropa.t

Auch die heutigen Regionen West-, Mittel - und Osteuropa haben im Kontext unserer Tagung
offenbar gesellschaftspolitische Konnotationen, wenn auch nicht so eindeutig, scharf vonei-
nander abgegrenzte wie zu Zeiten des OstWest-Konflikts. Sie sind auch losgeldst von den
historisch alteren Bedeutungen der drei Regionalbegriffe. Zu Westeuropa gehéren dann die
finfzehn demokratisch -marktwirtschaftlichen La nder, die bis Ende 1990 der EU beigetreten
waren, also zuletzt die vorm alige DDR. Unter Mitteleuropa lassen sich die zehn, seit 1. Juli
2013 elf exkommunistischen Lander verstehen, die seit 204 der EU beigetreten sind. Damit
ist unter Osteuropa die andere Halfte des exkommunistischen Europas mit sieben Staaten zu
verstehen, die heute zur Gemeinschaft Unabhéngiger Staaten (GUS, mittlerweile ohne Gea-
gien) gehdren. Dieses Osteuropa besteht selbt aus drei Subregionen: dem westlichen Osteu-
ropa mit Moldau, Ukraine und Belarus, Russland und dem Siudkaukasus mit Armenien,
Aserbaidschan und Georgien. Stdostairopa bleibt in dieser Aufteilung ausgeblendet, gehdrt
aber in der Logik der gesellschaftspolitischen Regionalbegriffe nicht zu Osteuropa, sondern
als designiertes EU-Beitrittsgebiet mit Bosnien-Herzegowina, Serbien, Montenegro, Kosovo,
Mazedonien und Albanien in Zukunft zu Mitteleuropa, wahrend die Nicht -EU-Mitglieder
Schweiz, Norwegen und Island selbstredend zu Westeuropa zu rechnen sind.

Von einer west- und einer mitteleuropaischen Auf3en - und Osteurop apolitik kann man im

Grunde nicht sprechen, sondern nur von einer EU-AulRenpolitik als einer Politik européischer

Institutionen (Europdischer Rat, Rat der EU, Kommission, Parlament) und von nationalen

AulRenpolitiken der 27 EU -Mitgliedsstaaten. Die beiden Regionen fihren keine jeweils eige-
ne, ihnen gemeinsame Auf3enpolitik. Bei aller Bedeutung der gemeinsamen kommunisti-
schen Vergangenheit des neuen Mitteleuropas oder der langeren demokratischen Westeuro-
pas, au3erdem der raumlichen Nahe oder Ferne beider Regionen zu Osteuropa sind die nai-
onalen Differenzen zwischen den einzelnen Landern West- und Mitteleuropas weitaus wic h-
tiger als Ubereinstimmu ngen innerhalb der beiden Regionen.

3. Der Alpdruck historischer Mitteleuropa - und Europabegriffe auf der gegenwartigen
Europapolitik

Mit den historischen Mitteleuropabegriffen hat der neue Mitteleuropabegriff zur Bezeic h-
nung der exkommunistischen Lander der EU recht wenig gemein. Lange hatte in Europa die
Unterschei dung zwischen dem fr¢h chri-subhdidamsp&i ert en
christianisierten, eher abarbarischend Noerdeurop
te sich die Achse Europas um etwa 9 Grad: Sudwesteuropa sah sich in Opposition zum
Nordosten. Noch im 18. Jahrhundert galten Polen und Russland als nordeuropdische Staa-
ten.2 Erst seit dem Wiener Kongress 1815 erhielt die westostliche Gliederung Europas unter
Einschaltung einer europaischen Mitte im politischen Bewuss tsein eine dominante Rolle. Die
Groldméachte Europas und ihr Umfeld unterschieden sich nunmehr auch gesellschaftspolitisch

1 Westeuropa 362 Mill. Einwohner (1988) auf 3,7 Mill. gkm, Osteuropa 363 Mill. Einwohner auf 6,7 Mill. gkm b e-
rechnet in: Egbert Jahn, Osteuropdische Staaten und ihre Integration ins gesamteuropéaische Mehrebenensstem,
in: Thomas Kénig, Elmar Rieger, Hermann Schmitt (Hg.): Das europaische Mehrebenensystem, Frakfurt, New
York 1996, S. 46 f.
2 Hans Lemberg, Zur Entstehung des Osteuropabegriffs im 19. Jahrhundert. Vom ‘Norden' zum 'Osten' Europas,
in: Jahrblcher fir Geschichte Osteuropas, N.F. 33, 1985, S. 491
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in bedeutsamer Weise. Grof3britannien und Frankreich waren relativ liberal, Russland ve r-
harrte im Absolutis mus und PreuRen sowie Osterreich nahmen nicht nur geographisch, son-
dern auch geselschaftlich eine Mittelposition ein. Dies bestimmte bis in den Ersten Weltkrieg

hinein auch die bindnispolitischen Konstellationen mit. Italien rechnete sich lange zu Mitte |-
europa, ehe es im Krieg biindnispolitisch auf die westeuropaische Seite schwenkte. Wahrend
des Ersten Weltkrieges verlieh Friedrich Naumann der Mitteleuropaidee einen klaren macht -,
gesellschafts und auch nationalpolitischen Ausdruck. 3 Mitteleuropa sollte als deutsch domi-
niertes Zweikaiser-Gebilde mit Prag als gemeinsamer Hauptstadt des Berliner Hohenzollern -
und des Wiener Habsburgerreiches eine Weltmacht zwischen GroRRbritannien und Russland
werden. In dieser Logik hatte auch das Weltkriegsbindnis mit Bulga rien und dem Osmani-
schen Reich seinen Sinn. In dem Naumannschen MitteleuropaKonzept sollten die Gberwi e-
gend deutschsprachigen Juden eine wichtige dkonomische und geistige Verbindungsfunkt i-
on haben. Der deutsche korporative Kapitalismus unterschied sich nach Naumann deutlich

vom individualistischen Kapitalismus Grof3britanniens und vom wenig entwickelten Kapit a-
lismus Russlands.

Neben diesem deutschen, machtpolitischen Mitteleuropaverstandnis gab es auch andere Mit-
teleuropabegriffe, die weniger geschichtsméachtig wurden, etwa den habsburgischen4 (unter

Ausschluss PreuRenDeutschlands und der nicht von den Habsburger beherrschten poln i-

schen Gebiete) oder den nach 1918 entstanadenen a
ten zwischen Deutschland und Sowjetrussland.5

Die noch dynastische, deutsche und projidische Mitteleuropaidee Naumanns wurde nach

1933 grundlegend in eine radikal antisemitische, nationalsozialistische transformiert, in der

GroRdeut schl and von der Mitte Europa® dee Metreche
Uber ganz Festlandeuropa und tendenziell die ganze Welt anstreben sollte, zunachst gemen-

sam mit den anderen weltpolitischen Mitte Imé&chten Italien und Japan.

Die Niederlage dieser Mittelmachte im Zweiten Weltkrieg und die g esellschaftspolitische

Aufteilung ihres Herrschaftsgebietes in einen kapitalistischen und liberal -demokratisch do-

mi ni erten westlichen und einen kommunistirschen °
zehnte aus der politischen Sprache verschwinden. Erst in der Spatzeitder komm unistischen

Herrschaft tauchte der Mitteleuropabegriff bei Dissidenten in Ungarn, Polen, Litauen und in

der Tschechosl|l owakei wi eder auf (zum Tei l i n de
rale u r o p and die, historisch -kulturelle Eigenstandigkeit des Raumes zwischen Russland

und Deutschland vor allem gegeniber dem Sowjetkommunismus, aber auch weniger stark

3 Friedrich Naumann, Mitteleuropa, Berlin 1915.

4 Erhard Busek, Mitteleuropa. Eine Spurensicherung, Wien 1997.

5 Allerdings wurde der von Giselher Wirsing (Zwischeneuropa und die deutsche Z ukunft, Jena 1932) geschaffene

a Zwi s c hp akegriff als Uberwiegend diskreditier end empf unden, wei l di eses azZwisc
lebensfahiges und nicht wir klich existenzberechtigtes Europa zwischen Deutschland und der Sowjetunion galt.

Auch dem heutigen, oft geschichtsvergessenen Gebrauchd es Begr i ffs haftet dd smlee nNbe i g u n ¢
nicht nur als eine politisch -geographische Situation zwischen zwei méchtigen Grél3en, sondern auch als eine hs-

torisch bald vorlibergehende, transitorische zwischen zwei territorial - oder bindnispolitischen Zustanden anzu-

sehen.

6 Adrian Hyde -Price, Mitteleuropa Recidivus? A Realist Analysis, in: Erich Reiter (Hg.): Die sicherheitspolitische

Lage in Mitteleuropa, Studien und Berichte zur Sicherheitspol itik 1/2006, S. 8. Wegweisend war Gyorgy Konrad,

Antipolit ik. Mitteleuropédische Med itationen, Frankfurt 1985. Siehe auch Karl Schldgel, Die Mitte liegt ostwarts:

die Deutschen, der verlorene Osten und Mitteleuropa, 2. Aufl., Berlin 1989.
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gegenuber Westeuropa zu betonen. Diesem Trend schloss sich auch eine kurze, randstéandige
Renaissance des habsburgschen und des Naumannschen deuschen Mitteleuropabegriffs an.?

Die historischen Konnotationen und Belastungen der Begriffe Mittel - und Osteuropa und
selbst Europa muss man im Hinterkopf behalten, wenn man von europaischer oder mittele u-
ropaischer Osteuropapolitik und von européischer Ve reinigung sprechen will, vor allem in
Deutschland. In einem Osterreich, das sich von seiner groRdeutschen Vergagenheit von
1815 bzw. 1848 bis 1945 distanziert hat, ist das etwas unbefangener moglich, obwohl sie im
Bewusstsein vieler Sudosteuropder veranket bleibt. Wenn im gegenwaértigen Sprachge-
brauch, wie im Titel dieses Beitrages, zwischen West und Mitteleuropa als dem alteren und
dem jlingeren demokratischen, dem exkommunistischen EU-Europa unterschieden wird,
dann sollen damit in der Regel keine wirtsc hafts- und gesellschaftspolitischen Unterschiede
oder gar Gegensatze angedeutet werden, allenfalls einige kulturell-historischen Eigenheiten.
Jedenfalls begriindet die gemeinsame kommunistische Vergangenheit des neuen Mitteleuro-
pas keine gemeinsamen politischen Interessen (z. B. sozialpolitischer Art) und Orientierun-
gen in der AulRen- und Europap olitik. Wohl aber haben die geographische Nahe zu Osteuro-
pa und insbesondere Russland sowie die ganz unterschiedlichen historischen Erfahrungen
mit der russischen und sowjetischen Eroberungspolitik erheblichen Einfluss auf die Osteuro-
papolitik der einzelnen mitteleurop &dischen Staaten, die sich von der Portugals, Frankreichs
oder Grol3britanniens betrachtlich unterscheidet.

4. Innerstaatliche Konfliktpotentiale in Osteu  ropa

Auf die alltaglichen Konflikte innerhalb der Regierungen und Parteien Osteuropas, auf den

Personal und Parteienwechsel in den Regierungen braucht hier nicht eingegangen zu wer-

den. Auch auf die insgesamt im Vergleich zu friiheren Jahrzehnten schwéacheren sozialen

Konflikte muss hier nicht eingegangen werden, da sie meist mit keinen wesentlichen gesell-

schafts- und aufRenpolitischen Konsequenzen verbunden sind. In einigen Féllen steigerten sie

sich nach 1991 allerdings zu politischen Systemkonflikten, so be den abuntenodo ode
men-Revol uti oneno der Jahre 2003 in Georgien und 2z
Demokratisierungsschub vor sich ging, nachdem die Demokratisierung im Jahrzehnt zuvor

Uberall in Osteuropa mit dem Ziel autoritar Gberformt w orden war, die aus den alten kom-

munistischen Eliten entstandenen neuen Regime mittels Wahlmanipulationen zu verstetigen.

Zwar wurden die Demokratisierungshoffnungen gr oCent ei |l s durch di e durch
oder aBlumenrevol uti onen o Eldegrupgen enttddscit, Isei es,gdask o mme n e
sie selbst zur autoritdren Deformation wie in Georgien (Saakaschwili -Regime) tendierten, sei

es, dass ihre fuhrenden Personlichkeiten sich heillos zerstritten (wie Wiktor Juschtschenko

und Julija Tymoschenko) und den restaurativen autoritaren Eliten wieder Auftrieb verschaf f-

ten, so in der Ukraine mit der Wahl von Wiktor Janukowytsch im Februar 2010. 8 Aber die
Demokratisierungsversuche bleiben im kollektiven Gedachtnis verhaftet und kénnen zukin f-

tige Bestrebungen zur Etablierung einer soliden Demokratie ermutigen. Der Sieg der Partei

von Bidsina Iwanischwili bei den Parlamentswahlen im Oktober 2012 untergrub die autorit a-

re Stdlung des Staatspréasidenten Micheil Saakaschwili, dirfte also der Demokratisierung

Georgiens einen neuen Impuls gegeben haben.

7 Egbert Jahn, Europa, Osteuropa und Mitteleuropa, Frankfurt (HSFK -Forschungsbericht 1/1989), S. 3135.
8 Siehe im einzelnen Winfried Schneider-Deters, Die Ukraine: Machtvakuum zwischen Russland und der Europé i-
schen Union, Berlin: Berliner Wissenschaftsverlag 2012, S. 13879.
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In keinem der sieben osteuropéischen Lander hat eine offene verfassungsrechtliche und pol-
tisch-ideologische Abkehr von der Demokratie stattgefunden. Nach wie vor finden tberall
regelmafiig Wahlen mit mehreren Parteien statt, auch wenn in einigen Landern die Wahlen
massiv manipuliert. Hier werden die nicht an den Regierungen beteili gten Parteien eindeutig
in den Medien und in den offentlichen Auftritt schancen benachteiligt und einige von ihnen
gar von den Wahlen ausgeschlossen.So sind drei Staaten Osteuropas de facto zu autokrat-
schen Regimen mit demokratischem Antlitz geworden: Aserbaidschan (Regime erst von
Hejdar, dann von llham Alijew seit 1993), Belarus (Luk aschenkaRegime seit 1994) und Riss-
land (Putin -Regime seit 2000pDi e abunt enod -Relwo!l WtBil amemd rin Serb
gi en, Ukraine und Kyrgystan sowie der aarabi sch
diesen Regimen als Warnung und veranlassten sie zu weiteren repressiven MafRhahmen. In
Russland gab es anlasslich &er Wahimanipulationen im Dezember 2011 (Dumawahlen) und
im Marz 2012 (Prasidentschaftswahlen) heftige Massenproteste, die mit umfangreichem Poli-
zeieinsatz unterdriickt wurden. 10 Dennoch kann nicht ausgeschlossen werden, dass eines
Tages, vermutlich in einer angespannten wirtschaftlichen Situation, in diesen drei Landern
die Regime durch oppositionelle, teils demokratische, teils radikale rechtsnationale Massen-
bewegungen zu einem Systemkonflikt herausgefordert werden. Wenig deutet darauf hin,
dass die derzeit existierenden Regime selbst in den Landern, die durch den weltwirtschaftli-
chen Boom der Energiepreise infolge der Konflikte im Nahen und Mittleren Osten seit mehr
als zehn Jahren enorm profitieren und der Bevoélkerung einen gewissen Lebensstandard ga-
rantieren konnen, also Russland und Aserbaidschan, in der Lage sind, die erforderliche Mo-
dernisierung ihrer Wirtschaft und G esellschaft in die Wege zu leiten, also die technische und
infrastrukturelle Innovation, die Schaffung von neuen Arbeitsplatzen, die Reform des Bi-
dungswesens, die Institutionalisierung eines unabhéngigen Rechtssystems, die Bekanpfung
der Korruption und die Mdglichkeiten zur Partizipation einer entstehenden Zivilgesellschaft
zu gewabhrleisten. Deshalb ist in nicht allzu ferner Zukunft mit betr &chtlichen gesellschaftspo-
litischen Konflikten in Osteuropa zu rechnen. Auch die weitaus gemafigteren Regime mit
starken autokratischen Neigungen unterschiedlichen Grades in den anderen vier Landern
missen mit systemkritischen Bewegungen vor Parlamentswahlen rechnen. In Georgien e-
wirkte eine solche Bewegung bereits im Oktober 2012 einen Regerungswechsel. In Moldau
fuhrte das Wahlrecht fir die Prasidentenwahl im Parlament, das eine Dreifiinftelmehrheit fur
einen Prasidenten vorsieht, dazu, dass die seit 200 gestarkte demokratische Opposition ge-
gen die bisherige Mehrheit der Kommunistischen Partei jahrelang keinen eigenen Prasiden-
ten durchsetzen konnte. Erst nach einer erneuten Parlamentswahl 2010 glang nach vielen
Wahlgangen im Marz 2012 die Wahl eines parteilosen Prasidenten. In Armenien konnten sich
die grof3te regierende Partei bei den Parlamentswahlen im Mai 2012 und der Staatsprasident
im Februar 2013 nach turbulenten innenpolitischen Auseinandersetzungen behaupten.

Allerdings gilt es vor allzu optimist ischen Erwartungen in die Zukunft der zu erwartenden
gesellschaftspolitischen Konflikte zu warnen, die von einem mehr oder weniger linearen lib e-
ral-demokratischen Fortschrittsdenken gepragt sind. In Krisen autokratischer und halbaut o-

9 Zum Streit Uber den Charakter des politischen Systems in Russland unter Putin siehe Aleksandr Kynev, Eli-
tekl ub und Legitimierungsinstrument. Russl ands -WP &gbérte i der N
Jahn, Die Rochade Wladimir Putins in den Prasidentenamtern, Wiesbaden 2012, S. 14359; Galsiele Gorzka, Peter
W. Schulze (Hg.): Wohin steuert Russland unter Putin? Der autoritdre Weg in die Dem okratie, Frankfurt: Campus
2004.
10 Siehe ausfuhrlich zur Opposition gegen das Putin-Regime Mischa Gabowitsch, Putin kaputt!? Russlands neue
Protestkultu r, Berlin 2013.
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kratischer Regime entfalten sich nicht nur liberale, demokratische gesellschaftliche Kréfte,
sondern auch radikal-nationale, manchmal auch religiés inspirierte Bewegungen, die die be-
stehende, korrupte, durch oligarchische Interessen geleitete Autokratie durch eine alternati-
ve, vermeintlich auf das Wohl des Volkes ausgerichtete Autokratie abldsen wollen und die
liberalen Demokraten im eigenen Land sowie das Ausland fiir die Spaltung und das Elend
der Gesellschaft mitverantwortlich halten. Eine mogliche Selbstdiskreditierung der opp ositi-
onellen liberalen Demokraten und der auswartigen Demokratien im Umgang mit den her r-
schenden Autokratien ist von nicht zu unterschatzender Bedeutung dafir, welche gesell-
schaftspolitischen Kréfte in einer ernsthaften Krise der osteuropaischen Regime obsegen
werden.

Es ist auch irrefihrend, von einem klaren Gegensatz zwischen demokratischen und radikal -
national en, anat i on a lsaugehen. ®embleatische Aspiratibeen weeden
oftmals stark durch nationale Motivationen inspiriert, die von ei ner Demokratisierung die
Starkung ihrer nationalpolitischen Ziele erwarten. Das war besonders deutlich beim Zusa m-
menbruch der kommunistischen Parteiherrschaft im Osten Europast?, gilt aber auch fur die
abuntend Revolutionen i n Gseidhrauch gegen den starkdn&in-
fluss Russlands und im Falle Georgiens aul3erdem gegen die ethnonationalen Minderheiten
wandten.

Demokratien und Demokraten haben bis zum heutigen Tage ein enormes Problem im Um-
gang mit segmentalen, ethno-religiosen und ethn o-nationalen Konflikten. Das vorherrsche n-
de demokratische Denken ist etatistisch mit einer Neigung zur Affirmation der bestehenden
Staatsgrenzen, wie willkirlich sie in der Vergangenheit auch infolge von schierer Gewaltpol i-
tik gezogen worden sind. Das Konzept des nation-building baut auf der Annahme auf, mittels
wirtschaftlicher, gesellschaftlicher und politisch -pddagogischer Maflinahmen einen Staatsp#
riotismus innerhalb der bestehenden Staatsgrenzen dort generieren zu kdnnen, wo es bisher
noch kein staatsnaionales Bewusstsein gegeben hat oder geben komte. In sehr vielen Féllen
erwies sich dies als lllusion. Demokratisierung kann in Landern, die Gberwiegend durch g e-
waltsame Politik entstanden sind und in denen autokratische Herrschatft in vielen Jahrzeh n-
ten oder gar Jahrhunderten keinen nationalen Zusammenhalt der Bevilkerung erzeugen
konnte, zur Aufteilung der bestehenden Staaten fuhren. Demokratisierung und Nationali s-
mus sind Zwillingsgeschwister des Prinzips der Volkssouveranitat. Dementspr echend hief3
Demokratisierung der Sowjetunion, Jugoslawiens, der Tschechoslowakei und der DDR so gut
wie unvermeidlich Aufldsung dieser Staaten, in einem zweiten Schritt auch zweifache Spal-
tung der Bundesrepublik Jugoslawien in Serbien und Montenegro und dann auch Serbiens in
Kernserbien und Kosovo.

Dennoch halt die internationale Politik Uberwiegend an dem Prinzip der unbedingten Erha |-
tung der territorialen Integritat der bestehenden, international anerkannten Staaten fest, si-
cherlich aus vielen guten Grinden. Gleichwohl gibt es weiterhin noch einige segmentale
Konflikte, die b estehende Staaten auseinanderzureif3@ drohen oder bereits faktisch geteilt
haben. In aller Regel hat jedoch nationaler Sezessiorsimus (Streben nach einem eigenen Staat)
oder Angliederungsseparatismus (Bestreben eines Gebietes um Angliederung an einen le-
reits bestehenden Staat) nur Aussichten auf Erfolg, wenn ein oder mehrere madtige Staaten
einen solchen nationalen Sezessionismus oder Angliederungsseparatismus unterstiitzen. Der

11 Siehe die 41 Studien zu einzelnen Landern und Gebieten im spatkommunistischen Europa in: Egbert Jahn (Hg.):
Nationalismus im spét - und postkommunistischen Eur opa, 3 Bande, BaderBaden 2008/09.
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Erfolg ist jedoch in einigen Fallen nur militarisch und machtpolitisch bedingt, aber nicht oder
noch nicht vélkerrechtlich abgesichert. Nur Kosovo befindet sich auf dem Wege zur intern a-
tionalen volkerrechtlichen Absicherung, nicht zuletzt de shalb, weil Serbien Interesse an einer
Aufnahme in die Européische Union besitzt und die EU somit ein Druckmittel zur wechse |-
seitigen volkerrechtlichen Anerkennung Serbiens und Kosovos besitzt. Nach der Anerke n-
nung Kosovos durch Serbien dirfte auch der Widerstand Russlands, Chinas und der EU-
Staaten Spanien, Griechenland, Rumanien, Slowakei und Zypern gegen eine Anerkennung
Kosovos schwinden. Das Schicksal der Defacto-Staaten Transnistrien, Bergkarabach, Ab-
chasien, Sudossetien, Nodzypern und auch das der faktisch weitgehend gespaltenen Repub-
lik Bosnien-Herzegowina bleibt weiterhin ungewiss und auf der Tagungsordnung der Osteu-
ropa- und Sudosteuropapolitik.

5. Zwischenstaatliche Konfliktpotentiale in Osteuropa

Seit den ethno-nationalen Kriegen um die Unabhangigkeit von ehemaligen Autonomen R e-
publiken und Gebieten im Auflésungsprozess der Sowjetunion gab es bisher zwei weitere
Kriege, den zweiten Tschetschenienkrieg (19992009), der die Defacto-Staatlichkeit Tschet-
scheniens beendete und den Siidossetienkrieg im August 20082 der die Reste georgisher
staatlicher Prasenz in Studossetien und Abchasien beseitigte und zur volkerrechtlichen Aner-
kennung der Unabhéangigkeit der beiden De -facto-Staaten durch Russland und nur wenige
andere Staaten (Nicaragua, Venezuela, Nauru, Tuvalu und Vanuatu!3) fiihrte. An dere euro-
paische Staten und die mittelasiatischen Mitgliedslander der GUS schlossen sich ihnen aber
nicht an.

Beim Sudossetienkrieg 2008 handelte es sich um die Internationalisierung eines der erwéahn-
ten segmentalen ethno-nationalen Konflikte in vielen ost europaischen Landern. AuRer dem
Tschetschenienkonflikt sind die anderen Konflikte dieser Art, in die andere Sta aten wegen
der Uberragenden militdrischen Macht Russlands sich nie politisch oder gar militérisch ei n-
zumischen wagten, hochgradig internationalis iert. Sie sind besonders kriegstrachtig, vor a-
lem der Bergkarabachkonflikt, in den Armenien auf3erst stark involviert ist und der Tran snis-
trienkonflikt, in dem Russland eine ausschlaggebende Rolle spielt. West und Mitteleur opa
kommen nicht umhin, sich mit beiden Konflikten aus unterschiedlichen Grinden zu b efas-
sen.

Neben diesen durch innere ethno-nationale Auseinandersetzungen bedingten internationalen

Konflikten gibt es auch andere, die durch u nmittelbare zwischenstaatliche Interessen bedingt
sind. Sie waren und sind wohl auch in Zukunft nicht kriegstrachtig, haben aber betrachtl iche
Stdrungen nicht nur in den wirtschaftlichen und politischen Beziehungen zwischen den bete i-
ligten Staaten, sondern auch fir ganz Europa gehabt. Die wiederholten scharfen Auseinan-
dersetzungen um den Gaspreis zwischen osteuropaischen Landern, vor allem zwischen Russ-
land und der Ukraine, die zur zeitweiligen Unterbrechung der Gasversorgung auch zahlre i-
cher von dem Streit um die Gaspreise nicht betroffener mittel - und westeuropéaischer Lander
fihrte, lieRen das Interesse an einer Diversifizierung der Energieversorgung West- und Mi t-
teleuropas betrachtlich steigern. Die diversen Konflikte um neue Ol - und Gaspipelines von

12 Siehe die Beitrage zu den Konflikten in Georgien in Erich Reiter (Hg.): Die Sezessonskonflikte in Georgien,
Wien, Koéln, Weimar 2009.
13 Dieses Land erkannte nur Abchasien, aber nicht Sudossetien an.
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Mittelasien, Russland, dem Siudkaukasus nach Mittel- und Westeuropa (Baku-Tifl is-Ceyhan,
North stream, Southstream, Nabucco usw.) waren und bleiben Gegenstand der Osteuropam-
litik.

Weniger Aufsehen hat die Griindung einer zuné&chst durch die USA gefdrderten informellen
Vereinigung von GUS-Staaten im Oktober gefuhrt, die ein e gewisse Distanz von Russland
und eine Annaherung an den Westen anstreben, die GUAM, bestehend aus Georgien, der
Ukraine, Aserbaidschan und Moldau. Von 1999-2005 gehorte ihr auch Uskekistan an, das
schlieB3lich der Shanghaier Organisation fir Zusammenarbeit beitrat, so dass sie zeitweise
GUUAM genannt wu rde. Im Mai 2006 verdichteten sich die Beziehungen zwischen den vier
GUAM-St aat en, i ndem sie nunmehr di e emokratie undat i on al
Wirtschaft sentwicklung 6GUA MO gr ¢ ndet en einedmaBigen Pratest von Baiten
Russlandsausgeldst, da die Organisation anscheinend nicht sehr effektiv ist.

6. Internationale Konfliktpotentiale zwischen  Russland und dem Westen

Zusatzlich zu den internen, systempolitischen, segmentalen und inte rnationalen Konflikten

innerhalb Osteuropas und Sudosteuropas kommen weitere Konflikte zwischen dem Westen
bzw. einzelnen westlichen und den osteuropdaischen Staaten, von denen hier nur die mit
Russland angesprochen werden sollen, also nicht solche wie zwischen Rimanien und Mol-

dau. Unter der Bush-Regierung betraf der schwerwiegendste Streit die von den USA geplan-
ten Raketenabwehreinrichtungen in Tschechien und Polen, die offiziell gegen eine mogliche
Bedrohung von Seiten Irans gerichtet waren, aber von Russland als Gefahrdung seiner eige-
nen Zweitschlagkapazitaten im Falle eines Konflikts mit den USA angesehen werden. Die
Vertagung der Plane und das Angebot einer engeren Kooperation mit Russland durch die
Regierung Obama entscharften zunachst den Konflikt. Aber eine Einigung Uber eine gemein-
same oder eine fUr Russland véllig transparente Raketenabwehr in Mitteleuropa konnte nicht

erzielt werden, sodassder Konflikt noch nicht vollig aus der Welt geschafft ist.

Permanenter Streitpunkt in den Beziehungen zwischen Russland und der EU sind die Bedin-
gungen zur Sicherung der Energieversorgung aus russischen Quellen sowie der westlichen
Abnahmegarantien von b estimmten Mengen der Energielieferungen und der Investitionen in
die Energieférderung in Russland. Der Energiedialog hat bislang aufgrund unvereinbarter
Interessen noch nicht zur Ratifizierung des bereits 1998 abgeschlossenen Energiecharta
Vertrags durch Russland gefiihrt. Die Konkurrenz um die Realisierung unvereinbarer Pipe-
line-Projekte zwischen Osteuropa und Mittel - und Westeuropa folgt nicht nur tblichen un-
terschiedlichen und teils gegensatzlichen wirtschaftlichen Kalkilen, sondern ist stark von
polit ischen und sicherheitspolitischen Uberlegungen beeinflusst.

Zahlreiche Konfliktfelder, in denen Russland und der Westen teils gemeinsame, teils aber
gegensatzliche Interessen oder politische Ansiditen verfolgen, sind weltpolitisch brisant. An

erster Stelle ist die im Gang befindliche oder drohende nukleare Aufriistung Nordkor eas und
des Irans zu nennen, wo es anhaltende Vesuche gibt, die westlichen und russischen Bemii-
hungen miteinander abzustimmen, die eine Ausbreitung von Nuklearwaffen verhindern so |-
len. Der schon weit reichend internationalisierte Syrienkrieg kann nur eingeddmmt oder gar

beendet werden, wenn Russland und der Westen sowie auch China den Weg zu einer g-
meinsamen Sicherheitspolitik finden und ihren Einfluss auf die am Konflikt beteiligten sunn i-
tischen und alawitisch -schiitischen Krafte innerhalb Syriens, aber auch im Libanon sowie auf
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die arabischen Golfstaaten, SaudiArabien und die Tirkei, den Iran und Israel koordini eren.
Im Augenblick stehen die Aussichten auf ein gemeinsames Konfliktmanagement recht ge-
ring, obwohl im September tberraschend eine Einigung tber die Beseitigung der syrischen
Gaswaffen erzielt wurde. AulRerdem bestehen weiterhin gemeinsame Interessen an einer ge-
wissen Kontrolle der Syrien-internen und regionalen Konflikteskalation. Die bitteren Erfa h-
rungen Russlands aus dem unabgestimmten Verhalten des Westens und Russlands in den
Jugoslawien-Konflikten im ehemal igen Jugoslawien, vor allem im Kosovo, und in Libyen
haben ein tiefes beiderseitiges Misstrauen erzeugt, das auch im aktuellen Syrienkonflikt
nachhaltig fortwirkt.

7. Optionen der Osteuropapolitik der Européaischen Union

Die Institutionen der EU kdnnen vor allem in den Politikfeldern aktiv werden, in denen die
einflussreichsten EU-Staaten Ubereinstimmende auf3enpolitische Interessen und Ansichten
haben und auch wollen, dass sie diese nicht selbst in die Praxis umsetzen, sondern die EU
Institutionen daflr nutzen. Das gilt vor allem fiir den EU -Rat und die EU-Kommission, w e-
niger fur das EU-Parlament, das durchaus hin und wieder eigene Initiativen in der Osteur o-
papolitik entwickelt, vor allem auf dem Felde der Menschenrechtspolitik. Diese passen nicht
immer in das Konzept der EU -Regierungen. Dazu gehort etwa die Anprangerung von Me n-
schenrechtsverletzungen in Belarus und auch in Russland.

Als die grof3e Osterweiterung der EU im Jahre 2004 absehbar war, stdke sich die Frage nach
zukUnftigen Osterw eiterungen und einem Ende der Aufnahmekapazitaten der Union. Damit
war die Frage der endgultigen Ost- und Stdostgrenzen der EU aufgeworfen. In jedem Falle
wol lte die EU ihre Anstrengungen verstarken, ein politisches Umfeld im Osten und Stden zu
schaffen, das nicht hermetisch von ihr abgeschlossen sein sollte. Sie nahm andassein starkes
soziobkonomisches und politisches Gefélle zu den Anrainerstaaten betréachtliche sicherheits-
politische Risiken enthalten werde, zumindest durch hohe Grade der transnationale n organi-
sierten Kriminalitat und der illegalen Massenimmi gration, aber auch durch die potentielle
Entstehung oder die Erhaltung von autokratischen Nachbarstaaten, die ein h6heres Mal3 an
militarischen Sicherheitsvorkehrungen erfordern kénnten. Eine weitestm 6gliche Angleichung
des Wohlstandes, der marktwirtschaftlichen Entwic klungskapazitdten und der politischen
Strukturen und Wertvorstellu ngen in den sechs osteuropaischen und zehn mediterranen
(funf nordafrikanischen und funf nahdstlichen) Anrainerstaaten an die demokratischen Stan-
dards der EU sollte konfliktmildernd oder gar konfliktverh Gtend wirken. Im Rahmen der
Europaischen Nachbarschaftspolitik 14 handelten die EU und die einzelnen Landern Aktion s-
plane aus, die auf die jeweiligen nationalen Bedurfnisse abgestimmt werden. Sie sollen den
Angleichungsprozessauch mit erheblichen finanziellen Anreizen fordern.

Durch die Verkoppelung der osteuropdischen und der mediterranen Nachbarschaftspolitik

wollten Frankreich und einige andere westeuropdische Staaten den osteuropaischen Nach-
barlandern die Perspektive eines Beitritts zur EU verschliel3en, obwohl in friih eren EG/EU -
Vertragen an sich allen europaischen Staaten eine prinzipielles Beitrittsrecht eingerdumt
wurde, sofern sie die wirtschaftlichen und demokratischen Voraussetzungen dafiir geschd-
fen haben. Frankreich furchtet vor allem, dassdas Gewicht Deutschlands und Mitteleur opas
in der EU durch die Osterweiterung gefordert wird. Gegen den Ausschluss einer weiteren

14 Siehe hierzu die Beitrage in Osteuropa 57 (23/2007).
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Ostausdehnung der EU opponierten vor allem Polen und einige skandinavischen Staaten mit
Unterstiitzung Deutschlands. Auf po Inische und schwedische Initiative griindete aber dann
die EU die Ostliche Partnerschaft mit den sechs osteuropaischen Landern im Mai 2009, die
nun nicht mehr eine zukiinftige Mitgliedsc haft dieser Lander ausschlief3t.

Russland sieht allerdings durch die drohende weitere Osterweiterung eine Gefahrdung se i-
ner eigenen Plane zur Errichtung einer Eurasischen Union, die auf3er mittelasiatischen Staa-
ten auch Belarus und vor allem die Ukraine ein schlie3en soll. Damit hat sich sowohl die in-
ternationale wie auch die innenpolitische Integrationskonkurrenz zwischen Brissel und
Moskau, zwischen der EU und der GUS, die bereits seit der Aufl 6sung der Sowjetunion und
ihres Blndnissystems die Geschicke im postkommunistischen Europa pragen, betrachtlich
verscharft. Vor allem die Ukraine ist mehr als alle anderen postkommunistischen Staaten in
der Frage einer vorherrschenden West oder Ostorientierung gespalten. Zwar strebt dies
Land anders als friiher Polen oder heute Georgien nicht vorrangig eine NATO -Mitgliedschaft
an, aber mehrheitlich doch eine EU-Mitgliedschaft. Der Konflikt um den Abschluss eines As-
soziierungsabkommens mit der EU, fur das die Union die Freilassung von Julija Tymo-
schenko, einer der beiden Fihrungspersonlichkeiten des Demokratisierungsprozesses nach
der aRevolution in Oranged6 vom 2004 vorau
Zollunion und zur Eurasischen Wirtschaftsunion mit Russland, Belarus und Kasachstan hat
die inn ere und zwischenstaatliche Integrationskonkurrenz betrachtlich ve rscharft.1s

Russland wollte formell nicht in die Européische Nachbarschaftspolitik einbezogen werden.
Faktisch aber versucht die EU durch ihr Partnerschaftss und Kooperationsabkommen von
1997, dessen Neufasung sich allerdings seit Jahren verzdgert, auch inRussland und vor al-
lem in seinen westlichen Regionen die Anbindung an den 6konomischen Mode rnisierungs-
und an den Demokratisierungsprozess in Europa zu unterstitzen. Die wechselseitige Ab-
hangigkeit in d en Energiefragen tragt zur MaRigung der Konfrontation in zahlreichen and e-
ren Politikfeldern sehr viel bei. Sicherheitspolitisch wurde zwar Russland ein wenig mit dem
NATO -Rusdand-Rat (seit 2002 bzw. 1997) in das euroatlantische Bldnissystem einbezogen,
aber im Sudossetienkrieg 2008 versaumte es die NATO, dieses Instrument zur Konfliktmafi-
gung zu nutzen.

8. Optionen der Osteuropapolitik Osterreichs und ostmitteleuropa  ischer Staaten

In der Osteuropapolitik spielen selbstredend zahlreiche spezifische nationale Interessen eine
herausragende Rolle, aus denen unterschiedliche Prioritéaten in der Osteuropapolitik abgelei-
tet werden. Polen versucht etwa, durch Heranfuhrung der Ukraine und potentiell auch von
Belarus an die EU die in seiner Bevolkerung weithin befu rchtete Bedrohung durch Russland
zu reduzieren, mit dem es ja im Norden eine gemeinsame Grenze besitzt. Rumanien hat am-
liche Interessen an einem engeren Verhdaltnis zu Moldau, wobei rechtsnationale Minderheiten
gar eine zukinftige Angliederung Moldaus an R uménien anstreben. Zwar sympathisieren in
Moldau offenbar nur wenige mit dieser Perspektive; a ndererseits sieht das Land in Ruménien
einen herausragenden Fursprecher fiir eine Mitgliedschaft Moldaus in der EU. Die EU ist

15 Siehe im einzelnen Winfried Schneider-Deters, Die Ukraine: Machtvakuum zwischen Russland und der Europ &-
ischen Union, Berlin: Berliner Wissenschaftsverlag 2012, S. 3919, 383385. Zur Entstehung des Begriffs der Integra-
tionskonkurrenz siehe Egbert Jahn, Ausdehnung und Uberdehnung. Von der Integrati onskonkurrenz zum Ende
der europaischen Integrationsféhigkeit, in: Osteuropa 57 (2-3/2007), S. 43.
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ihrerseits vor allem an einer friedlichen Regulierung des Transnistrien-Konflikts in ihrem
unmittelbaren Vorfeld inte ressiert.

Wahrend des Stdossetienkrieges 2008 sahen sich die kleineren EtStaaten im Baltikum und
in Skandinavien weitaus starker als die meisten anderen durch die Art und Wei se der Re&-
tion Russlands auf die Aggression Georgiens in Sudossetien betroffen, die sie als imperiale
Expansionspolitik interpretierten, von der auch sie eines Tages bedroht sein kdnnten. Sie le-
furwo rteten deshalb eine konfrontativere Politik gegeniiber Russland als Deutschland und
Frankreich, die einen wichtigen Beitrag zur Verhinderung einer tieferen Kluft zwischen
NATO und Russland leisteten, indem sie einen raschen Waffenstillstand und einen Rickzug
der russischen Truppen aus Kerngeorgien aushandelten. Gleichzeitig traten sie den Absich-
ten der US-Regierung entgegen, Georgien und die Ukraine bald in die NATO aufzunehmen.
Osterreich stand ihnen und nicht den kleineren EU -Staaten des Nordens zur Seite.

Ohne eine detaillierte Kenntnis der AuRen- und Osteuropapolitik Osterreichs und manch
anderer ostmitteleuropdaischer Staaten fallt es dem auslandischen Autor selbstredend schwer,
Empfehlungen fir diese Politik zu formulieren, nicht wissend, ob sie offene Tiren einrennen
oder unerkannte Schwierigkeiten und Hind ernisse ihrer Realisierung tbersehen. Aber von
auRerhalb Osterreichs und der anderen Lander geshen lassen sich dennoch einige Optionen
skizzieren. Anders als zuweilen die skandinavischen Staaten hat sich Osterreich anscheinend
nur selten zu den systempolitischen Auseinandersetzungen mit einer Kritik an repressiven
MalRnahmen und Gesetzesinitiativen der derzeitigen Regierungen und herrschenden Eliten in
Osteuropa geéaulRert, am eheten noch im Falle Bosnien-Herzegowinas.

Aufgrund der historischen 0sterreichis chen Erfahrungen mit National itatenkonflikten im
Habsburger Reich hat Osterreich wohl mehr Verstandnis fiir ethnonationale Minderheiten als
viele westeuropéische Staaten. Es konnte seine Kompetenzen, die in den staatlichen Verwh
tungen wie in der akademischen Welt und sonstigen gesellschaftlichen Bereichen ja durchaus
vorhanden sind, viel mehr fir die Entwicklung von kooperativen Projekten und von L 06-
sungsvorschlagen fir die segmentalen Konflikte in Stdosteuropa und Osteuropa nutzen,
ohne leicht in den Verdacht zu geraten, damit die Interessen einer westeuropaischen Grd3-
macht zu vertr eten. Die Bereitschaft von osterreichischen Politikern, als Hohe Repréasentanten
der EU in Bosnien-Herzegowina tatig zu werden, schopft die 0sterreichischen Moglichkeiten
auf dem Felde einer europaischen Nationalitatenpolitik keineswegs aus.

Dartiber hinaus ist nicht ersichtlich, dass Osterreich bisher die Chance ergriffen hat, sein a-
Benpolitisches Gewicht durch eine Koordination seiner Stidosteuropapolitik mit den anderen
kleineren Anrainerstaaten des EU-Beitrittsgebiets, also mit Ungarn, Rumanien, Bulgarien und
Griechenland zu starken. Zwar sind die Schwierigkeiten einer Abstimmung mit diesen Sta a-
ten nicht zu Ubersehen, aber gemeinsame Initiaiven dieser Staaten kénnten zur Regulierung
mancher Streitpunkte in Serbien, Kosovo, Mazedonien und Bosnien-Herzegowina beitragen.

Skandinavische Staaten haben immer wieder einmal ihr politisch -moralisches Gewicht als
neutrale, demokratische Lander genutzt, um ihre diplomatischen guten Dienste i n der Medi a-
tion von Konflikten einzusetzen, etwa als bloRRe, diskrete Anbieter von informellen oder g e-
heimen Gesprachsraumen zwischen Konfliktparteien aus zum Teil weit entfernten Weltreg i-
onen, in denen ihre Staaten keine eigenen vitalen wirtschaftlichen oder politischen Intere ssen
verfolgen. Zu denken ist etwa an die Osloer Gesprache zwischen Israelis und Palastinensern
bis 1993. Osterreich hatte die Mdglichkeit in einem ahnlichen Sinne etwa in den Konflikten im
Sudkaukasus aktiv zu werden, nachdem bei den Gro3méachten offenbar kein starkes Interesse
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besteht, am Status quo der kriegstr2chtigen aeir
karabach, aber auch in Siidossetien und Abchasien irgend etwas zu veréadern, ebenso wenig
wie in Transnistrien oder in Nord zypern.

Ein immer wieder aufflammender Streitpunkt in der Osteuropapolitik vieler westlicher L& n-
der ist, wie auf aktuelle Verscharfungen der Repressionspolitik in den einzelnen Landern
Osteuropas reagiert werden soll, nachdem man sich zuvor schon weitgehend mit dem mehr
oder weniger autokratischen Charakter der postkommunistischen Regime abgefunden hatte.
Dabei gibt es wohl unvermeidlich ganzlich unte rschiedliche Standards in der Kritik oder gar
Sanktionierung von menschenrechtsverletzender und undemokratis cher Politik. Grof3e und
machtige Lander wie Russland wird man stets mit sanfteren Handschuhen anfassen als klei-
nere Lander wie Belarus. Aber auch bei kleineren Landern spielen au3enwirtschaftliche Inte-
ressen eine Rolle fir die Zuriickhaltung von Kritik an r epressiver Politik wie im Falle Aser-
baidschans, das fiir die westliche Energieversorgung wichtig ist.

Bei dem gegenwartigen Streit in Deutschland in Zeitungen 16 und in der wissenschaftlichen
Zeitschrift aoOsteuropaodo ¢(-Ragimesdrdees Beghalteniseu se-ung de ¢
nen Wahlmanipulationen und neuerlichen repressiven Gesetzen und Malinhahmen gegen ge-
sellschaftliche Minderheiten wie die Nichtregierungsorganisationen, die politischen Oppos i-
tionellen und die Homosexuellen wird bedauerlicherwe ise meistnicht beachtet, dass man in
Demokratien zwischen der Auf3e npolitik von Regierungen, Parlamenten, einzelnen Parteien
und gesellschaftlichen Organisationen unterscheiden muss. Eine eindimensionale Argume n-
tati on zu ched Rusgandpbltik, dis sich ent weder auf nationale Interessen des
eigenen Landes stitzen oder nachhaltig und 6ffentlich die Einhaltung von universalen, ve r-
fassungs und vdlkerrech tlich vereinbarten Menschen- und Birgerrechten anmahnen soll,
verschlief3t die Augen vor den unterschiedliche n Handlungsmoglic hkeiten auf den diversen
gesellschaftspolitischen Ebenen. Regierungen und bis zu einem gewissen Grade auch Pad-
mentsmehrheiten missen vor allem die nationalen, sicherheits- und friedenspolit ischen, aber
auch essentielle aul3enwirtschaftliche Interessen in den Mittelpunkt ihrer Aul3enpolitik ste I-
len, kbnnen aber auch in diplomatisch zurtickhalte nder Form o6ffentlich und nichtéffentlich
die Beachtung der Menschenrechte enfordern. Gleichguiltig wie autokratisch ein méachtiges
Land wie Russland auch ist, wie barbarisch sich seine jeweilige Regierung gegentber seiner
eigenen Bevolkerung, wie z. B. Russland in seinem tschetschenischen Landesteil, verhalt:
zwischenstaatlicher Frieden und die Energieversorgung Westeuropas lassen sich nur in Zu-
sammenarbet mit dem Putin -Regime sichern. Keine Regierung sollte die machtpolitischen
Realitaten und die Erfordernisse und Beschrankungen pragmatischer Au3enpolitik aus dem
Auge verlieren und sich zu Handlungen ohne Erfolgsaussic hten, seien sie wie auch immer

16 Erhard Eppler, Bescheidenheit kdnnte uns nicht schaden, in: Stiddeutsche Zeitung vom 26.11.2012; Jbrg Lau,

Das bi3chen Unterdriickung, in: Die Zeit Nr. 9 vom 21.2.2013, S. 7Eberhard Sandschneider, Raus aus der Mord-

ecke, i n: Die ZEI T Nr. 10 vom 28.2.2013, S. 13; Ger hart B a
14.3.2013, S.5; Alexander Rahr, Deutschlands Ostpolitik hat die Balance verloren, inSpiegelOnline vom 18.3.2013;

Jorg Lau, Was die Geschichte der Ostplitik (ber den Umgang mit Diktatoren lehrt, in: Die ZEIT vom 8.5.2013;

Ernst-Jorg von Studnitz, Konfrontation mit Russland ist nutzlos, in: Frankfurter Allgemeine Zeitung, 29.5.2013;

Gernot Erler, Schluss mit dem Russland-Bashing!, in: Die ZEIT vom 29.5.2013; Lew Gudk ow, @ Russl|l and bewe
sich in Richtung Di ktatur o, i n: Frankfurter Arhland, ®¥me i ne Son
brauchen eine neue Ostpolitik, in: Frankfurte r Allgemeine Sonntagszeitung, 9. 6. 2013, S. 11; Siehe auch: Karsten

D. Voigt, Foérderung der Dem okratie statt oberlehrerhafte AuRenpolitik, in: Russland -Analysen 249/2012, S. 1519.

32



moralisch begriindet, die fatale, politische Folgen haben kdnnen, hinreiRen lassent’ Damit
sind staatliche Sanktionsmoglichkeiten gegeniiber Groimachten oftmals drastisch auf wenige
symbolische Akte eingeschrankt und die Kritik an den Regimen muss sich in der Regel in
recht gemalRigten und diplomatischen Formen auf3ern, wenn auch gelegentlich deutliche
Worte geboten und méglich sind. Parlamente kdnnen sich demgegeniber durchaus kritischer
auRern und verhalten als Regierungen und Diplomaten. Dies hat etwa der deutsche Bundes-
tag beispielhaft am 6. November 2012 getani8 als er mit den Stimmen der CDU/CSU, der

FDP und der Gr¢é¢nen seine abesonde nznisRusstpredd ¢ ber

zum Ausdruck brachte. Die Stimmenthaltung der SPD l6ste einen scharfen Disput Uber die
aetatistische Denkwei sed der SPudd allgendein dberdder e r

aDi ktatoren®*mrnescskeéet si ound di e 2manaldems a@aPedi

det

Nk

Freundeno, mi t-Feliemdald ei RriPuWe Int bi | d whhertregerne Mo n s

wurden, 22 andererseits aus. Dabei wurden von beden Seiten recht fragwirdige Analogien
zur Ost- und Entspannungsp olitik Willy Brandts und Egon Bahrs und Schlussfolgerungen
aus der nationalsozialistischen Russland- und Polenpolitik gezogen. Danach haben aber we-
tere Rusdand-Experten versucht, die polemische Debate durch ein Abwagen der Argumente
beider Seiten zu entscharfen, indem sie eine kritische Haltung und Beurteilung der inneren
Entwic klung Russlands mit einer Betonung der Notwendigkeit kooperativer Russlandpolitik
aufgrund sicherheitspolitischer und aufRenwirtschaftl icher nationaler Interessen sowohl
Deutschlands als auch Russlands verbinden. 23 Dies steht nicht in Widerspruch zu einer ske p-
tischen Sicht auf die Modernisierungsbereitschaft und -fahigkeit des gegenwartigen Russ-
lands.24

I n dieser eindimensional en Deb atsthe Ostelrapapolitkd i e o
wird Ubersehen, dass Parteien und vor allem oppositionelle Parteien und gesellschaftliche
Organisationen weitaus grof3ere Mdglichkeiten und Freiheiten als Regierungen haben, auf die
Verletzung vdlkerrechtlicher und verfassungsrechtlicher und anderer gesetzlicher Normen
durch osteuropdische Regierungen und maéchtige gesellschaftliche Gruppen und Personen
aufmerksam zu machen und gegebenenfalls offentlich die Einhaltung der Normen in gebot e-
ner Scharfe einzufordern. Sie kdnnen auch in einem wie immer durch ein Regime beschrark-
ten Umfang tatkraftige Unterstitzung fir unte rdriickte Organisationen und Personen leisten.
Das hat mit dem voélkerrechtlichen Verbot der Nichteinmischung in die inneren Angelege n-
heiten anderer Staaten nichts zu tun. Amnesty International hat eine andere AufRenpolitik
auszuilben als die Regierungen Angela Merkel oder Werner Faymann. Und auch die Gliede-

17Di ese Gesichtspunkte finden kei ne gdvechsglinkderiRusHand-Ryaulnigt iikno:,
Fraktionsbeschlussvon Biindnis 90/ Die Griinen vom 14.5.2013
18 Deutscher Bundestag. Drucksache 17/11327 Antrag der Fraktionen der CDU/FDP und FDP vom 6.11.2012

d e

aF

abDurch Zusammenarbeit Zi vil gesedtl dgnc hRusstand wstérlde n ORec hitmsist a ¢

http://dipbt.bundestag.de/dip21/btd/17/113 /1711327.pdf. Siehe dazu die Debatte im Bundestag am 9.11.2012,
in: http://dip21.bundestag.de/dip21/btp/17/17205.pdf.

19 Siehe z. B. Wolfgang Eichwede, Einmischung tut not! Wider den Selbstbetrug der Putin -Freunde, in: Osteuropa
63 (4/2013), S. 91100, hier S. 93. 96.

20 J6rg Lau, Das bisschen Unterdriickung, in: Die Zeit Nr. 9 vom 21.2.2013, S. 7.

21 Eberhard Sandschneider, Raus aus der Moralecke, in: Die ZEIT Nr. 10 vom 28.2.2013, S. 13.

22 Hans-Joachim Spanger, Kooperation tut not! Wider die Blindheit der Putin -Feinde, in: Osteuropa 63 (7/2013), S.
169178, hier S. 176.

23 Hans-Henning Schréder, Russland in Europa, in: Osteuropa 63 (8/2013), S. 112114; Heinrich Vogel, Stabilitat
durch Evolution. Russlandpolitik zwischen Konfrontation und Kooperation, ebenda, S. 121 -123.

24 Fabian Burckhard, Neopatrimonialisierung statt Modernisierung, in: Osteuropa 63 (8/2013), S. 101.
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rungen der SPO wie der OVP und anderer Parteien miissen keineswegs dieselbe AuRenpol-

tik betreiben wie das AuBenministerium Osterreichs. Das Versagen von pol itisch-moralischer

Solidarit 2 t mi t der pol nischen SolidarnoT| geho°rt yA
sozialdemokratischer Parteiauf3enpolitik.

Es ist schwer zu sagen, ob zumindest die Offentlichkeit (Parteien, gesellschaftliche Organisa-
tionen, Medien) kleinerer und vor allem neutraler Lander generell grof3ere Freiheiten besi t-
zen, Offentlich auf die Einhaltung de mokratischer und rechtsstaatlicher Normen in der Os t-
europa- und allgemein in der Au3enpolitik zu dringen, als die méachtigerer Staaten. Norw e-
gen und Schweden, manchmal auch die Schweiz, nehmen sich jedenfalls immer wieder en-
mal diese Freiheit, sicherlich auch deshalb, weil Kritik aus diesen Landern leichter von den
kritisierten Regierungen ignoriert werden kann, als wenn sie aus den europaischen Mitte |-
machten kommt, vor allem dann, wenn diese kleineren Lander von den kritisierten Landern
nicht 6konomisch od er in anderer Hinsicht besonders abhangig sind. Es scheint bisher in Os-
terreich vollig an einer breiten 6ffentlichen Debatte Uber die unterschiedlichen Handlung s-
mdglichkeiten der gesellschaftspolitischen Akteure zu fehlen. Friedens- und sicherheitspolit i-
sche und wirtschaftliche Kooperation mit dem Putin -Regime bzw. den Fraktionen in der
herrschenden Elite und eine angemessene Einmischung in die Unterdriickungspolitik Russ-
lands?5 schlieRen sich einander in einer mehrdimensionalen AuRenpolitik einer vielschicht i-
gen Demokratie keineswegs aus, die den untaschiedlichen Funktionen von Regierungen,
Parlamenten, Parteien und gesellschaftichen Organisationen Rechnung tragt. Osterreich hat
in dieser Hinsicht weitaus mehr Mdglichkeiten, als anscheinend seine gesellschdtlichen und
politischen Akteure wah rhaben wollen.

25 Das gilt selbst fur die Regierungspolitik wie von Andreas Heinemann -Gruder dargelegt wird: Wandel statt
Anbiederung. Deutsche Russlandpolitik auf dem Prifstand, in: Oste uropa 63 (7/2013), S. 179194.
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Winfried Schneider -Deters

Die Ukraine im Zentrum jeder Osteuropapolitik

1. Zusammenfassung

Der Text 0 verfasst im August 2013 0 gibt die Lage der Ukraine und der ukrainischen Politik

vor den dramatis chen Ereignissen ab November 2013 wieder. Letzte zeichneten sich jedoch

bis zu einem gewissen Grad schon damals abJ anukowi t sch versuchlmte durc
gerkurso zwischen Brg¢ssel und Moskau seinen i nne
raum zu maximi er en . I nnenpol itisch wollte er durch das
europdaischen Druck zur inn eren Reform und Demokratisierung entkraften, auf3enpolitisch

suchte er durch den Verweis auf die anstehende EU-Assoziierung den Wunsch Moskaus

nach einer vollstandigen Integration in die Zollunion zu li ndern.

2. Integrationskonkurrenz zwischen Briissel und Moskau um die U  kraine o die Ukraine,
ein integrationspolitisches Niemandsland

Die Ukraine ist 6 gegenwartig noch & ein integrationspolitisches Ni emandsla n d eine
nul | i usbo, in welchem fsécd glweli |l aafNmecrh:babag ha
Russlandischen Foderatontund di e a°stliche Nachbarschafto

ater
nahe
der

Wahrend der Orangenen Revolution im Jahre 2004 trat die latente Konkurrenz zwischen den

beiden Gravitationspolen Brussel und Moskau um die innere Ordnung der Ukraine offen zu

Tage. I n der adaider Ardtszeit dadiPragidemeen Viktor Juschtschenko o

fuihrt e das &@aorangene Chaoso i n dischen Urkon wié aueh ins owo h |
den USA erneut (wie in der zweiten Amtsze-it des
ne fati gueo, sseruVerdrusa éber dig Bkraine. Nur unwillig wurden im Jahr

2007 Verhandlungen uber ein Nachfolgeabkommen zu dem im Jahre 2008 awslaufenden
Partnerschafts- und Kooperationsabkommen (PKA) aufg enommen.

Seit dem russischgeorgischen Krieg im August 2008 ist die Existenz einer Integrationskon-

kurrenz zwischen der Europaischen Union und Russland nicht mehr zu bestreiten. Motivi ert

durch seinen Verhandlungserfolg in Moskau gestand der franzdsische Staatsprésident Sarko-

zy & in seiner Funktion als Prasident des Europaischen Ratesd auf dem EU-Ukraine Gipfe I-

treffen am 9. September 2009 in Paris dem ukrairischen Prasidenten Juschtschnko zu, das
Nachfol geabkommen zum ausgel aufenen PKA als aAs:
wie von ukrainischer Seite nachdriicklich gewilinscht. Bis dato wollte Brii ssel nur Uber ein
aVertiefteso PKA verhandel n. Unt er sdreKaukd&susn dr uc k
willigten die Staats- und Regierungschefs der EU-Mitgliedslander widerstrebend zu. Das
Assoziierungsabkommen ist sozusagen ein ukrainischer Kriegsgewinn.

Zur sel ben Zeit rief die EU die a¥stl i eBuw- Partne
paische Nachbarschaftspolitik (ENP) korrigierte, in welcher die europaische Ukraine auf e i-

1DerBegrif f dasred Ausl andsd wur de Bavethniodwm Moskaufalftis nemep unadbe r
hangigen Staaten, die ehemaligen Sowjetrepubliken, angewendet. Er wird heute nicht mehr verwendet.
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ner Stufe mit dem nordafrikan ischen Marokko und der westasiatischen Palastinensischen
Autonomie-Beh°r de stand. Die a¥Po wurde taraiivezudi ngs e
Mitgliedschaft im Rahmen der ENP konzipiert. Bis zur Mitte der Amtszeit des Prasidenten
Janukowytsch galt die Ukraine als Hoffnumgstr?ag
tik.

Seit der Jahrtausendwende macht Moskau keinen Hehl aus sein& A bsicht, in den ehemaligen
Sowjetrepubliken russischen Einfluss zuriickzugewinnen. Nach dem Funf-Tage-Krieg im

Kaukasus im August 2008 erkl&rte der rus®ische F
gigen Staateno, die mit Rus<el Bredidchrunlgeabi-vea bdiar
en, Zur Sphare, i n wel cher di e Russl 2ndi sche F
Moskau postulierte dami-Do kgturaisri 60 eiimee iarMerd wg e wiws s e

aMont D&kt rino der USA f¢é¢r Lateinameri ka.

Seit dem Amt santri tt d e sr uasnsg estclhiecnhd  aPktoP cdanudogvyisthe n Wi
dréangt Moskau die Ukraine zur Mitgliedschaft in der Zollunion (russ. Tamohennydr soj uz
drei Staaten Russlandische Fodration, WeilRrussland und Kasachstan und zum Beitritt zum

Geeinten Wirtschaftsraum (russ. Edi noe Akonomi [/lesEddPe) .prostranstvo

2. Die astrategische Wahl 0 der dudasisenerimtegradfowi s c hen

Die offen ausgebrochene Integrationskonkurrenz zwischen der Europ dischen Union und
Russland stellte die Ukraine vor die strategische Entscheidung zwischen (EU-) europaischer
und eurasischeintegration.

Die Europdaische Union bietet der Ukraine eine Assoziierung neuen Typs an: Das Assozie-

rungsabkommen enth?]|t als wirtschaftlichdn Kern
greifenden und Umf as s e n deepand Canprehansided-tees TgaelcbAireat e s 0
DCFTA) . Das aDCanubder Abbau aller tanférenhund nicht -tarifaren Han-

delsbeschrankungen, sondern auch die regulatorische Angleichung an EU-Normen durch die
Ubernahme wirtschaftlich relevanter Teile des acquis communautaireDas langerfristige Ziel
des DCFTA ist die Integration der Ukraine in den Binnenmarkt der EU.

Ende 2011 wurden die Vertragsverhandlungen abgeschlossen, im Marz 2012 bzw. im Juni

2012 (das DCFTA) wurde das Abkommen paraphiert. Die Unterzeichnung des Assozii e-
rungsabkommens wurde von Seiten der Europaischen Union hinausgezdgert, weil das Re-

gime des Prasidenten Janukowytsch politische Prinzipien der Europaischen Union, insbeson-

dere Rechtsstaatlichkeit und gerechte, ehrliche Wahlen, missachtet. Unter dem Vorbehalt
hinreichenderFortschritts bei der Erfillung der adr ei Br¢sseler Bedi ngun
des Européischen Rates fir auswartige Angelegenheiten vom 10. Dezember 2012 sah die Ut

ropaische Union die Unterzeichnung des paraphierten EU -Ukraine Assoziierungsabko m-

mens (durch die 28 Staats und Regierungschefg der Mitgliedslander) auf dem Gipfeltreffen

der Ostlichen Partnerschaft am 28. und 29. November 2013 in Vilnius / Litauen vor.

Die Ukraine & sowohl unter Prasident Juschtschenko wie unter Prasdent Janukowytsch &
w¢egnschte die VerankescdhgnePeerespalkuiroeod, d. h. ko
EU-Mitgliedschaft in der Praambel des Assoziierungsabkommens. Eine solche Beitrittsper-

spektive wird ihr jedoch nach wie vor verweigert. Doch hat der Kommissar fur Erweiterung

2 Seit dem 1. Juli 2013 ist Kroatien das 28. Mitglied der Européischen Union.
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und die Europaische Nachbars c haf t spol i ti k, Gtefan F¢l el
tung der EU aufzuweichen. In einer Rede anldsslich seines Besuches in Kiew am 7. Februar
2013 sagte er,vor wenigen Jahren noch habe es keine Verbindung zwischen der Ostlichen
Partnerschafts-Initiative und einer Mitgliedschafts -Perspektive gegeben. Dies habe sich mit
der aneuen Nad hbakoc lyaf makdgunds for mbre refodh Ansat z,
25. Mai 2011 von der Hohen Représentantin fir auswartige Angelegenheiten und Sicher-
heitspolitik (und Vizeprasidentin der Européischen Kommi ssion), Catherine Ashton, und
Kommi ssar Gtefan F¢le verke¢gndet wurde. a gs
lich unserer Ostlichen Nachbarschaft, uns auf das zu verpflichten, was der Lissabon-Vertrag,
was der Artikel 49 sagt, namlich dass jedes europaische Land, das die Werte und Prinzipien,
auf welche sich die EU grundet, Mitglied der EU werden kann. Deshalb haben wir die Mauer

zwischen der Ostlichen Partnerschaft und der Beitrittsperspektive eingeris s en. 0 Tat

aber weigert sich die Europaische Union bis heute, offiziell zu erklaren, dass sie bereit ist, die
Ukraine als Mitglied aufzunehmen, sobald diese die erforderlichen Kriterien erflillt.

begon

der

s2chl

3. Br¢ssels adrei Be di n g angdgseAssoziidrupgsabkbimmeensUnt er zei ¢

Die Europaische Union ist 8 anders als Moskaus eurasisches Integratonsprojekt é nicht mehr

nur eine Wirtschafty e mei nschaft, die sie bis aMaastri
eine politische Gemeinschaft, eine Union demokratischer Staaten auf einem langen, hoprigen

Wege zu einer politischen Union. Brissel stellt dem autoritaren Regime des Prasidenten &-

nukowytsch politische Bedingungen fir die Unterzeichnung des (paraphierten) Assozii e-
rungsabkommens, wahrend Moskau dies nicht nétig hat, da alle gegenwartigen Mitglied s-
lander 0 wie auch die eingeladenen zentralasiatischen ehemaligen Sowjérepubliken & bereits

agelenkted Demokratien sind.

Das vorletzte, XV. EU-Ukraine Gipfeltreffen vom 19. Dezember 2011 in Kiew, das eigentlich
ein Anlass zur Freude Uber den Abschluss der Assoziierungsverhandlungen hatte sein kon-
nen, fand in einer gespannten Atmosphare statt. Die fuhrenden Vertreter der Europaischen
Union mochten nicht langer die Augen vor der Regression der Demokratie in der Ukraine
verschlieBen. Wahrend die Verhandlungen tber den Kern des Abkommens, namlich tber die
Bildung eines gemeinsamen aTiefgreifendeh

grund der personlichen InterventiondesPr 2 si dent en Janukovyl Fortschr

Brissel zur Kenntnis nehmen, dass er nicht beabsichtigte, die im politischen Rahmen des Ab-
kommens vereinbarten demokratischen Prinzipien in der Praxis zu respektieren. In Erkl &-
rungen ihrer offiziellen Repra sentanten kntpfte die Européische Union die Unterzeichnung

des ausgehandel ten Assozi i er ungs lldmk demselekiven a n

chto

und

Justizo und an di e Ei enokdtischenSjandardstbei der fit dero28.a |l e r

Oktober 2012 angesetren Parlamentswahl.

Nach einer Debatte im Rat der EU-Au3enminister (Rat fur auswartige Angelegenheiten, For-

di

L

€

eign Affairs Counci am 14. Ma i 2012 benannte die Europ?i sc
nen die Ukraine (freundl i che,f oaFwourltisecrhtr)i taeei nngietl
machen, die politi scchcemstantasr) ad g getda endlan e(@az ei ¢ hnt

ziierungsabkomme n s 3 [Die.am.fdlgenden Tag stdttiinfiehde Magung des

3Auf diese Debatte am 14. Mai 2012 wird in demopéaRldni-t sheet o6

on and Ukr abDezember 2002 (BtiBsel) auf der Whsite des Europaischen Rates erschien: Wértlich heif3t
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AEWkKTr ai ne Ko op e4amwelcltenderrukrdinesch® Premierminister Mykola As a-
row teilnahm, bot eine glnstige Gelegenheit, der Ukraine diese dreiteilige Botschaft zu
tbermitteln:

1 Beendigung selektiver Justiz, expressis verbis die Freilassung des prominentesten
Opfers politisch motivierter Rechts prechung, Julija Tymoschenko;

1 Einhaltung internationaler Standards bei den Parlamentswahlen am 28. Oktober
20125

1 Reform des Justizsystems entsprechend der vereinbarten Assziierungsagenda.s

Di e adrei Bedingungendo wur den vober20iRe/on Séttenrdéra me nt s

Europaischen Union beharrlich wiederholt 9 allerdings eher als Erwartungen denn als ulti-
mative Forderungen. Die (mit Ausnahme der expliziten Forderung nach Freilassung Julija

Tymoschenkos) vage Formulierung erlaubt es Brissel, ihre appellative Ukraine -Politik u n-
verandert fortzusetzen, namlich einerseits mit dem autoritaren Regime des Prasidenten Jaru-
kowytsch im Gespréach bleiben, andererseits gesichtswahrend auf ihren Werten zu bestehen.

Angesprochen auf di e Vdigrhgeu ntg ednedr saaBgrtées sdedore r B oBtes ¢
p2aischen Union in der Ukr ai ne, Jan Tobinski

unmdglich, eine Liste strikter Kriterien anz ulegen, die dann abgehakt werden kann [nach

dem Muster] derfullt / nichterfil | t7. o

Auf seiner Konferenz am 10. Dezember 2012 in Brissel bekréftige der Rat fir auswartige An-
gelegenheiten die drei Bedingungen fir die U nterzeichnung des Assoziierungsabkommens.8

aP

Der Mi ni sterrat erkl &rte i (Condusion¥ die BekiSahdftilders sf ol ¢

Europaischen Union, das Assoziierungsabkommen mit der Ukraine im November 2013 an-

es: OFollowing a debate at the 14 May 2012 Foreign Affai

was invited [Hervorhe bung durch den Autor] to make progress in order to create the political circumstances

S

[Hervorhebung  durch  den  Autor] for t he signing t he Association

<http://www.consilium.europa.eu/uedocs/cms_Data/docs/pres sdata/EN/foraff/134147.pdf>.
4Quasi-a Regi erungsgespr2cheo zwischen der Europ?2ischen

Kommi s s

Der dEUaine Kooperationsrato i st ei n Oung Keoopectorsabkommb gel auf e

mens (PKA).
5 Siehe Winfried Schneider-Deters: Die Ukraine: Machtvakuum zwischen Russland und der Europaischen Union,

Berlin, 2012; hier: 111.7.9 Die Parlamentswahl im Oktober 20126d er &aLac k mu s-t6®lst 0, S. 552

6 EU-Ukrainian Association Agenda; sie wurde am 23.11.2009 vom EU-Ukraine Koop erationsrat angenommen.

TEinl assung auf einer Konferenz der aUkrainischen nationale

Partnershipd (Forum grahdanskogo obllestva Vostolnogo

nskaja  pravda  (russ. Ausagbe), 21.11.2012, unter Bezug auf  die  Agentur UNIAN;
<http://www.pravda.com.ua/rus/ news/2012/11/21/6977854/ >. Die vage Formulierung dieser Konditionen
lasse darauf schlieRen, dass sich die Eurosi sche Uni on aMan®°vrierraumo f ¢e
nicht voll erfullt werden wirden, meinen Iryna Solonenko und Andreas Umland. Iryna Solonenko, Andreas Um-
land: EU-Ukraine Relations after the Ukrainian Parliamentary Elections, in NewEurope online, 18.11.2012;
<http://www.neurope.eu/  authorf/iryna -solonenko-andreas-umland >. Iryna Solonenko, Européische Universitat

den

part

Fa!

Vi adri na, Frankfurt / Oder ; Andr e ao hynilaa nAdk,a d\eantiieoon, a |Kei eUan.i v e

8 Ein Vertrauensvorschuss auf die erwarteten Bemihungen der Ukraine, ihr Justizsystem zu reformieren und
demokratische Wahlen abzuhalten war die Paraphierung des Assoziierungsabkommens durch die Européische
Kommission & des politischen Rahmens am 30.03.2012 und des umfangreichen wirtschaftlichen Teils am
19.07.2012.

9 unter Punkt 1 seiner 10 Punkte umfassenden EntschlielBung.Council of the European Union: Council conclusions
on Ukraine, 3209h Foreign Affairs Council meeting, Brussels, 10 December 2012(Provisional Version);
<http://www.consilium.europa.eu  /uedocs/cms_data/docs/pressdata/EN/foraff/13413  6.pdf.>
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lasslich des Gipfeltreffens der Ostlichen Partnerschaft in Vilnius 10 zu unterzeichnen & unter

der Voraussetzung, dass Ki ew régmrigsenénbGebieeenaor t schr
che.
Das Ergebnis des aDemokratietestso, zu deim die P

siert worden war, wurde von den internationalen Wahlbeobachtern (aus dem Westen) mit
aungen¢ggenddMibte nBe £ar gni s der BEUaAbRenmaister beRdieser Ge-

| egenheit das dagemi schte Bil do z4derideenationaleni s, das
Wahlbeobachter-Mission des Buros fur Demokratische Institutionen und Menschenre¢BeIMR

/ ODIHR 12) der OSZE von der ukrainischen Parlamentswahl am 28. Oktober 2012 gezeichnet

worden war. 13 Bezuglich zuklnftiger Wahlen (als nachste standen nach damaligen Stand im

Jahre 2015 die regulare Prasidentschaftswahl an) erwartet der Europdaische Rat von der Fb-

rung in Kiew die Annahme der Em pfehlungen des BDIMR zur Behebung der Mangel (der

Parl ament swahl von 2012) und die Erarbeitung ei:
Oppositiono.

Des Weiteren brachte der Rat seine astar kre Besor

t ei | un g Miglkedesn aer friheren Regi erung zum Ausdruck i n aGeri chtsverf:
die in Bezug auf Fairness, Transparenz und Unabhangigkeit nicht den internationalen Stan-
dardso entsprachen, und aufgrund amhentswahlveisaghen di e
blieb. Auf der Pressekonferenz nach der Tagung des EUAulRenminister (am 11. Dezember)
antwortete difter aagAtueCle ndbeera uEur op2i schen Union, Cat/l
eines Journalisten, warum die Namen Juligsa Tymo

f ol ger ungen Euamesan GancileConlusionsicht genannt wurden, es gehe nicht
um Personen, wie wichtig sie auch gewesen sein mogen; es gehe um das ganze Justizsy
tem.14

Die Br¢sseler Forderung nac hod® 8egriffdwurdezangCodes el e k t i
fur den Fall Julija Tymoschenko & wird vom Regime Janukowytsch mit der Behauptung a b-

gewehrt, dass es eine solche in der Ukraine nicht gebe; Julija Tymoschenko und Jurij Luze-

ko, die ehemalige Premierministerin und ihr Innenminister, seien i n ordentlichen Verfahren

von unabhéngigen Gerichten verurteilt worden. Diese mantrisch wiederholte Beteuerung

wird in der Européischen Union nicht fir glaubwirdig gehalten; ihre Reprasentanten beha r-

10 Diesen Termin hatte der polnische Premierminister Donald Tusk anlasslich der 12. deutsch-polnischen Regie-
rungsgesprdche am 14.11.2012 in Berlin lanciert. Ukrainskaja pravda (russ. Ausgabe), 14.11.2012;
<http://www.pravda.com.ua/rus/news/2012/ 11/14/6977478/ >. Polskie Radio, Ukrauns 6 ka Sl uhba, 14.1
<http://redaktorext.polskieradio.pl/5/38/Artykul/118423>.

11 Die International Election Observation Mission (IEOM) war eine gemeinsame Unternehmung der Parlamentar i-
schen Versammlung der OSZE, der Parlamentarischen Versammlung des Europa-Rates, der Parlamentarischen
Versammlung der NATO und des Europaischen Parlaments & unter Filhrung des BDIMR der OSZE.

12 Office for Democratic Institutions and Human Rights.

13 Auf der gemeinsamen Pressekonferenz amTage nach der Wahl (am 29. Oktober) kritisierten die Leiter der funf
BeobachterDelegationen der International Election Oberserver Mission (IOEM) der OSZE den Mangel an Fair-
ness, anerkannten aber eine relative Freiheit der Opposition im Wahlkampf 0 von der Enthauptung der Opposit i-

on durch die Verurteilung i hrer popul&rsten F¢ghrerin Julij e
Wahlrechtsausschluss von Julija Tymogenko und Jurij Lucenk
Widerspruch zu den Verpflichtungen, die in den Paragraphen 5.1, 7,5 und 24 des Kopenhagen Dokuments von

1990 festgelegt sind. Die Tatsache, dass sie nicht in der 1
beeinflusst. o Die BeurtEOMuhyCdesi &Wahal suaceal diev frei, abe

14 Interfax -Ukraine (engl. Ausgabe), 11.12.2012.
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ren auf Julija Tymoschenkos Freilassungs als Voraussetzung fur die Unterzeichnung des A s-
soziierungsabkommens. Vehement verwahrte sich Brissel gegen den Vorwurf aus Kiew, es

ginge aden Eur op Pasondulija Tymaschankos. Bereis in der Plenarsitzung

des Européischen Parlaments am 22. Mai 2012 in Strfdburg hatte Erweiterungs-Kommissar

Gtefan F¢gle erkl @2rt, di e Wlmmmonr wrbge ri m scedre KE U rvaep aJi
sich nicht nur auf den Fall Julija Tymosiehenko:
sches Problem in der Ukraine, das eirer systemischen Losung in Form einer umfassenden

Justi zr ef ol Der dchavddiseché AulRenminister Karl Bildt hatte den Fall Tymo-

schenk 0 bei einer anderen Gelegenheit die asSpitze
symboisieredie Probleme mit der pol itisierten Justiz in der Ukraine.

Eine genuineJustizreform, durch welche die Unabhangigkeit der Judikative von der Exekut i-

Ve, d. h ., von der Admi ni stration des Pra2asident
wurde, liegt nicht im Interesse des Prasidenten Janukowytsch. Die bisherigen Reformen im

Bereich der Justiz sollten der Europaischen Union nur die Bereitschaft zur formalen Anpa s-

sung der einschlagigen ukrainischen Gesetzgebung an europdsche Normen signalisieren &

ohne die Her r sc fuefviadgdusstv | aghsaaiimacht) Uber das Recht afeu-

geben. Deshalb erwatet der Rat der EU-Au Cenmi ni ster in seinen aschl
Revision des jingst novellierten Gesetzes Uber die Staatsanwaltschaft” mit Sicherheit verge-

bens: Prokiraura@ i st d as | n si¢chenudieeErekutive dieé Rechtsm@echung

kontrolliert, da die G erichte @ in sowjetischer Tradition da f ast a u ti8aenantriagerc h o

der Staatsanwalt folgen.1®

Kiew bekundete zwar in seiner diplomatischen Rhetorik die Berei tschaft, die Erwartungen

der Europ?ischen Union auf dg@dochani demiinne@e Yor-et en o 2
behalt, genau dies in den essenziellen Punkten nicht zu tun. Zu Recht meint der britische Uk-

raine-cEx perte Andrew Wil son, sttndédieiEdraéidsche Ugiomuicho vy [l v e
Janukowyl halte die politischen Erklarungen Bri ssels fur hohl; der Realpolitiker Janukowy I

denke nur in Kategorien von Krafteverhaltnissen. 20

Zwischen der Europaischen Union und der Ukraine herrscht ein asymmetrisches Kra ftever-
héaltnis. Das neo-realistische Paradigma von Macht und Gegenmacht in internationalen Be-
ziehungen ist auf die Einstellung des ukrainischen Prasidenten anwendbar. Doch es geht &-
nukowytsch weniger um die Interessen seines Landes in dessen Beziehungen mr Européi-
schen Union, sondern um seinen ganz personlichen Machterhalt, fir den der Staat Ukraine
nur ein Instrument ist. Anstelle von theoretischen Erklarungen fir internationale Beziehu n-
gen erscheint in Bezug auf ihn ein trivialer psychologischer Ansatz adaquater: Der Begriff der

BJurij Luzenko wurde inzwischen von Pr2sident Janukowytsch
186Gt e f a neEurbpgdn €ommissioner for Enlargement and European Neighbourhood Statement on the Situation
in Ukraine, Case of Yulia Tymoshenko, European Parliament Plenary Session Strasbourg, 22 May 2012Reference:
SPEECH/12/373, Date: 22/05/2012 . <http://europa.eu/rapid/pressReleasesAction.do?reference= SPEECH/12/
373&format=HTML&aged=0&languag e=EN&guiLanguage=en>.
7"TAm 13. April 2012 verabschiedete die Veracheswnal Reydja ked dek s
am 20. November 2012 in Kraft trat. Di ese k2 maeerasthatsr Jul i j a
anwalt Wiktor Pschonka zu erkl aren.
18 Danisches Helsinki Komitee, Bericht Il. Danish Helsinki Committe: Legal Monitoring in Ukraine Il, datiert
12.08.2011, verdffentlicht am 24.08.201; <www.helsinkikomiteen.dk/Dokumenter/LM  -Ukraine.%20Il.pdf>.
19Si ehe Kapitel 1. 4, aGl ei chschal t uDetgrs, opdat.rS. 2082P5. k at i ve, in:
20 Andrew Wilson , Senior Policy Fellow, European Council on Foreign Relations, in einem Interview mit
Ukrapnsdkyj tyhhite/Myd ,h hdeh.Ba/Polifics 2703BB>; <
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aBauernschl 2@ueo. Die prinzipiellen Skrupbé-l der
kommen zu unterzeichnen, beweisen, dass sie keine Machtpolitik betreibt, d. h., dass sie die

Ukraine nicht um jeden Preis in ihrem Orbit halten will; ihr Normen -Export lasst sich eher

mit einem liberalen Ansatz theoretisch fassen. Als Verfechterin politisch-moralischer Werte

kann die Europaische Union nur eine appell ative Ukraine -Politik betreiben, um auf Januk-

owy ['s interne Politik einzuwirken. Als globale Wirtschaftsmacht jedoch hat die Eur opaische

Union sehr wohl praktische Moglichkeiten zur Einflussnahme auf die Politik in der Ukraine.

Tats@chlich aber ist deoutdReld| mbt iatitd MNaciRlei-J anuk ov
nung des Politikwissenschaftlers Andreas Umland2!wur de di e ukrainische Fg
i hrer eigenen Propagandado, die sich aihre--eigene
ne-EU 0 s Kibwiréagiere auf die sich verfestigende Haltung der Europadischen Union mit
Selbsttauschung und Wirklichkeitsflucht. Umland verweist darauf, dass die EU -Staats und
Regierungschefs, an denen es |liegt, ob das Abkon
politikero sind, der en imgaléniWMahles abihdngg isE Aryésichitss a | Vol
des schlechten Images der Ukraine sei deren Assoziierung mit der Europaischen Union den

Wabhlern in den EU -Mitgliedslandern kaum zu vermitteln.

3.1. aF¢les Listeo

Auf der Grundlage der EntschlieRung des Rates fir auswértige Angelegenheiten vom 10.

Dezember 2012 erarbeitete die Europaische Kommssion eine Liste von 19 Kriterien, deren

Erflllung durch die Ukraine die Unterzeichnung des Assoziierungsabkommens erlauben

wirde. Mit dem Monitoring der 19 Indikatoren des Fot schri tts in den aufge
Ri chtungeno wurde Erweiter untpagtkommi ssar Gtefan F

Er wisse von der Existenz dieser Liste; diese sei ihm aber nicht offiziell lbergeben worden,

erklarte der neue AuRenminister Leonid Koschara (Kozhara) 22 nach seinem Besuch in Brissel

gegenuber der Zeitung Kommersant Ukrain&3 Im Grof3en und Ganzen entspreche diese Liste

dem Reformprogramm der ukrainischen Regierung, versuchte er deren Bedeutung herabzu-
setzen. Zwar s ei di e angebl irane einerddereMoaitoring -v e Jus:
Punkte, doch enthalte die Liste keine direkte Forderung nach Freilassung Julija Tymoschen-

kos und Jurij Luzenkos, betonte Kozhara; Namen wiirden nicht genannt. Er sehe auch keinen
wechselseitigen Zusammenhang zwischen der Lésung von strittigen Rechtsfallen und der
Unterzeichnung des Assoziierungsabkommens, erklarte er auf einer Pressekonferenz. Hryho-

rij Nemyrja, der Vo rsitzende des Auswartigen Ausschusses der Werchowna Rad#Fraktion

Vereinigte Opposition Batkiwschtschynateilte den Ausschussmitgliedern mit, dass ihm in

Brussel die operative Evaluierung des von der Ukraine erreichten Fortschritts durch die

Kommission mittels einer Liste bestétigt worden sei. Laut Peter Stano, Flles Sprecher, existe-

ren die 19 Indikatoren nichtaufder of fi zi el l en Ebene, dabear wir f

2lUkr ai nskaja pravda (russ. Azsgabe), 22.02.2013, unter Bezu
in The National Interest bezieht. <http://www.pravda.com.ua/rus/news/2013/02/22/6984146/ >,
Dr. Andreas Umland ist DAAD -Fachlektor und Dozent am Lehrstuhl fir Politikwisse nschaft im Masterprogramm

fur Deutschland - und Europastudien der Nationalen Universitat &iewer-Mohyla -Akademied( Na ci onait 6 nyj Un
versytet Kyjevo-Mo hy |l j ansdka Akademija / NaUKMA).
2Di e Aussprache wird in der englischen Umschrift akKozharao

den Text diese Schreibweise verwendet wird.
Z2Kommer santd Ukraina, N<http:/Mv8v.k§ 1nTrizréant,ua /@06/2191246 2.0 1 3 ;
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log mit der Ukraine Uber das, was konkret nétig ist, damit den Forderungen der Europa i-
schen Union in den adrei Sph2reno, die imr-der E n
legenheiten vom Dezember 2012 besti mmt wurden, votDasent spr
einzige relevante Dokument sei aber die EntschlieRung des Rates vom 10. Dezember 2012.

Am Vorabend des Gipfeltreffens Gibergab Kommissar File in Kiew dem ukrainischen Pr emi-

erminister Asarow eine auf 11 Punkte verke¢grzte Pmonpapéent steenl i s
der Européaischen Kommi ssion aber als Priifliste diene, wie die Internet-Zeitung Ukrainskaja
pravdameldete.25 AulRenminister Kozhara sagte nach dem Besuch Fules in éner live Sendung

desFe nsehkanals | NTER, er w¢erde die eeluhgEnal sioar L
der n aWg¢ns c h eisched gnion rieonendsp 2

3.2. Kiews Verteidigungslinien

MaRgebliche Politiker des Regimes nahrten mit ihren AuRerungen die lllusion, die Ukraine

kdnne die Assoziierung mit der Européischen Union erreichen, ohne ihr entgegenzukommen,
d. h., ohne deren politischen Forderungen nachzukommen. Kostjantyn Jelisjejew, der Ba-
schafter der Ukraine bei der Europaischen Union, erklarte vor dem Gipfe Itreffen, sein Land
weise jede Art von Vorbedingungen fir die Unte rzeichnung des Assoziierungsabkommens
zurlick. 27 In Brussel wurden denn auch keine grof3en Erwartungen an das Gipfeltreffen ge-
knupft, d. h., nicht mit substanziellen Konzessionen seitens des Regimes Janukowytst ge-
rechnet.

Am 18. Februar 2013 nahm di e ukarit@rerMamahimen imRegi er u
Bereich der Integration der Ukraine mit do®er EUO
paod ( Ser hi Kom@ersdri Ukeama).oPremierminister Asarow veréffentlichte eine o

vom Ministerkabinett abgesegnete 0 Liste von Kriterien, deren Erfullung die Unterzeichnung

des Assoziierungsabkommens erlauben wirde. Asarow erklarte, der Aktionsplan seiner R e-

gierung sei keine Duplizierung der EU -Liste.

In der Tat fehl ten zwei sensitive Punkte: die asele
Schl ¢ssel bereiche f¢r den Machterhalt des Regi me
zwar die OMrurwgpd| Bem Wahl geset ze,; doch halt Ki e

nach einem elektoralen Kodex fiur inakzeptabel. Auenminister Kozhara e rklarte in einem

24 Ukrainskaja pravda (russ. Ausgabe), 06.02.2013, unter Bezug auf die Zeitung Kommes a AJkréing;
<http://www.pravda.com.ua/rus/news/2013/02/6/6982960/ >,
25 Ukrainskja pravda (russ. Ausgabe), 26.02.2013; <http://www.pravda.com.ua /rus/news/2013/02/26
16984342/ >. SerhijLeT I enko: Janukovyl: ostannij brjussel dssd?inj voj ah
Ukrainskja pravda, 26.02.2013; ttp://www.pravda.com.ua/rus/articles/2013/02/26/6984321/ >,
26 Ukrainskaja pravda (russ. Ausgabe), 18.02.2013; <http://www.pravd a.com.ua/rus/news/2013/02/18
16983787/ >.
27 Er verstiinde nicht, warum der Ukraine Bedingungen auferlegt wiirden, von den USA aber vor der Aufnahme
von Verhandlungen fur die Bildung einer (transatlantischen) Freihandelszone nicht & z. B. nicht die Abschaffung
der Todesstrafe verlangt wiirde. Die Ukraine wirde von der Europdischen Union einerseits wie ein Beitrittska n-
didat, andererseits aber nur als Nachbar behandelt. Ukraine rejects pre-conditions for EU deal, in: EurActiv,
20.02.2013 (updated 21.02.2013)source URL: <http://www.euractiv.com leuropes -east/ukraine -rejects-pre-
conditions -e-news-517934.
28 Serhiy Sidorenko in: Kommersant Ukraina Nr. 26 (1729), 1802-2013;
<http://www.kommersant.ua/doc/2129992 >. KorrespondenT.net, 1802-2013; <http://korrespondent .net
/ukraine/politics/1506431 -otvet-evrope-ukrainskie -vlasti-utverdili -svoj-spisok-fyule >.
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Interview mit der Zeitung Kommersant Ukraina aH2 ufi g ber ¢cksichtigt di
politischen Traditionen und unsere legislative Praxis, wenn sie auf Normen besteht, die nicht

zu unserem Land geh°ren. o0 Es sind sowjetische Tr
legislative Praxis, die nicht dem Wohl des Landes, sondern nur dem Machterhalt der Partei

der Regionen dient.

Das Monitoring des Aktionsplans der Regierun g ibernahm Premierminister Asarow selbst.

(Das Amt eines Vizepremierministers fur europa ische Integration war im Dezember 2012 im

Zuge der Regierungsumbildung nach der Parlamentswahl abgeschafft worden.) Doch As a-
row, der aEurop?&er wi ohmicht\denlAhfaderangen der Zefi,rdens h  w
am 12. Marz bestétigte Prasident Janukowytsch per Erlass

eine Resolution des Nationalen Sicherheits und Verteidigungsrates, mit welcher dieser die

effektive Koordinierung aller Aktivitaten der diversen zentralen Organe bezlglich der euro-

paischen Integration der Ukraine unter der Verantwortung seines Sekretars, Andrij Kljujew,

Ubernahm. Einen Monat spater, am 13 Mai 2013, ernannte Prasident Janukowytsch Botschia

ter Kostjantyn Jel i sj egwartg ez ubPo laiKtoinkmiusnsda rl nftgerg rAaut i

Am 23. und 24. April 2013 besuchte der Sekretar des Nationalen Sicherheits und Verteid i-

gungsrates, Andrij Kljujew, in seiner neuen Eigenschaft als aKoordinator ¢
Kommission und das Europaische Parlament in Briissel. Kljujew traf sich mit Martin Schulz,

dem Pr2sidenten des Europ?ischen Parl ament s, un
Erweiterung und die Européische Nachbarschaftspo |l i t i k, daum den Fortschri
der Erflllung der Erfordernisse f Ur die Unterzeichnung des Assoziierungsabkommens zu
er°rtern, die in der agGe aukraineGipfatteefienstronk2s.debtun g 0 d e s
ar 2013 spezifiziert wurden, wie sein Pressedienst verlauten lie3. In dieser Pressemitteilung

steht, dass Kiew nichtber ei t sei , daeinseitige Forderungeno c
len; die ukrainische Regierung lasse sich ausschlie3lich von den Dokumenten leiten, die von

beiden Seiten vereinbart wurden.2® Das Dokument, dessen Umsetzung sich die Ukraine ver-

pflichtet habe, anerkenne nicht die Existenz praktizierter selektiver Justiz in der Ukraine.

Tats@chlich ist der Tenor der a Gfenmwdiches @sndeen Er k|
Resolution des Rates fur auswartige Angelegenheiten vom 10. Dezember 2012. In diesa Do-

kument hei Ct es: oBeachtung [sollte] denjeniger
werden], di e besonder e3 JBlgasTgmogchenkes Nareer wird dariru f e n. 0

nicht genannt. lhr Name taucht aber in der Liste auf, die von der Européaischen Ko mmission

nach dem Gipfeltreffen pr2sentiert wurde e{aF¢l es
mitteilung, dass & entgegen der von der Europaischen Kommission vorgebrachten Forderung

d die Ukraine sich nicht verpflichtet habe, einen elektoralen Kodex anzunehmen.

Doch nicht nur die drei politischen Bedingungen, deren Erflillung die Europaische Union zur
Voraussetzung macht, lie die Unterzeichnung des Assoziierungsabkommens im November

2013 in Vilnius ungewiss erscheinen. Die ukrainische Regierung stelt auch ausgehandelte
Ergebnisse des paraphierten Assoziierungsabkommens, die denda un p ol i tdibaiderh e n 0
seitigen Handel betreffen, wieder in Frage. Der vollstdndige Abbau von (noch) bestehenden
Zdllen und Einfuhrbeschra nkungen ist die minimale Basis des Titels IV Uber die Schaffung

29 Sergej Sidorenko inK 0 mme r-Wkeaing Shttp://www.kommersant.ua/doc  /2178258>.
Ukrainskaja pravda25 April 2013, <http://www.pravda.com.ua/rus/news/2013/04 / 25/6988909/ >.
¥0Attention (should be paid) to juridical matters, which pr
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eines gemeinsamen Freihandel sgebietes. Diee ukr ai
Vi si on o -Tdriéervon Zuod 300 Tarifnummern des Warenverzeichnisses an, und bringt
damit alle Mitglieder der Wel thandelsorganisation (WTO) gegen sich auf. Insbesondere plant
sie eine Sondersteuer auf den Import von Automobilen aus der Européischen Union sowie
Zolle auf Ausriistungen fur die Erzeugung von erneuerb arer Energie. Am 29. und 30. April
stattete der Erste Stellvertretende Premierminister, Serhij Arbusow, der Europaischen Ko m-
mission seinen ersten offiziellen Besuch ab. Er traf sich mit Olli Rehn, dem Kommissar fir
Wirtschaft und Wahrung und mit Karel de Gucht, dem Kommissar fir Handel. Erértert wu — r-
den aWege, u m dRrablente énsdéndHaneletsdegiehungen zwischen beiden Se-
ten zu lésen, damit ihr potenziell negativer Einfluss auf die Unterzeichnung des Assozii e-
rungsabkommens vermieden werde. 0

Das aMaxi mumo dessen, was von ukrainiscprer Seit
zessesoO vorgeschlagen wurde, war adie Fortsetzun
m°gliche L°sungeno, hieC es in einer Presisemitte

on in Kiew. 3! Es hatte den Anschein, dass das Regime in Kiew absichtlich M&nahmen gegen

den Geist des Freihandels erfindet, um deren Zurlicknahme als Geste guten Willens zu pra-

sentieren. Das erpresserische Verhalten der Unterhandler des Regimes Janukowytschn den
Verhandlungen mit der Europaischen Kommission entsprach dem G eschéftsgebaren dieser
apolitiki-biznesmerd |, durch das sie illegiti miewarenkRetmé cht um
dehrbaren Kaufleuteo. |l hre Rhetori k war unaufr
Gr¢nden unterschrieben, doc h dltnichtsRRag Bdgime&idqesa ct a s L
Prasidenten Janukowytsch war kein verlasslicher Partner.

4. Das XVI. EU-Ukraine Gipfeltreffen

4.1. Diplomatische Entspannung

Am 25. Februar 2013 fand in Brissel das XVI. EUUkraine Gipfeltreffen statt, an dem auf EU -

Seite Herman Van Rompuy, der Prasident des Europaischen Rates, José ManueDurao Barro-

so, der Pr2a@asident der Europ?ischen Kommi sesion un
rung und Europdaische Nachbarschaftspolitik, sowie der Kommissar fir Energie, Glnther

Oettinger, teilnahmen. Der ukrainischen Delegation unter Fihrung des Présidenten Viktor
Janukowytsch geh°rten Serhi]j Lowotschkin (L&dovol
sowie die Minister Jurij Bojko (Vizepremierminister), Leonid Kozhara (auswértige Angel e-

genheiten), Oleksandr Lawrynowytsch (Justiz 32) und Eduard Stawyzkyj (Energie) an.

Die aRegierungskonsultationeno anefm zwdistimdigen er eb en
Gespréach der drei Prasidenten 8 Van Rompuy, Barroso und Janukowytsch. Auf der Tages-
ordnung standen & neben Fragendes (gegenwartigen) Vorsitzes der Ukraine in der OSZE
und des Gipfeltreffens der Ostlichen Partnerschaft am 28. und 29. November 2013 in Vilnius

31 Ukrainskaja pravda (russ. Ausgabe), 26.07.2013; Http://www.pravda.com.ua/rus/news/2013/07/26
16995028/ >.
32Di e Teil nahme des Just idenndipfelireffendatte vermatlichr dem Zweck, [den & arwurf
der Selektivitat der ukrainischen Rechtsprechung seitens der Européaischen Union abzuwehren.
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(Litauen) 0 sachpolitische Themen wie die im Juli 2012 unterzeichnete Ergdnzung zum M-
saaleichterungsabkommen (Visa Facilitation-Agreementvom 1. Januar 20082

9 die Energiekooperation der EU mit der Ukraine und der Ene rgiekonflikt der Ukraine
mit Russland;34

1 das Memorandum of Understandingiber eine makro-6konomische finanzielle Unter-
stutzun g der ukrainischen Zahlungsbilanz in Hohe von 610 Millionen EURO. 35

Der Hauptteil des Gipfeltreffens aber wart-dem An
te zu unternehmen, um die richtigen politischen Umstande (fur die Unterzeichnung des A s-
soziierungsabkommens) zu schaffen. .. 0, wi e Ratspr2sident

Treffen gegenilber der Presse erklarte3¢ Unter Bezug auf diplom atische Kreise meldete die
Agentur InterfaksUkraina, dass Fragen beziglich der Rechtsfalle Julja Tymoschenkos und
Jurij Luzenkos wegen ihrer Sensibilitat nur im engsten Kreis der drei Prasidenten besprochen
worden seien3?

Prasident Janukowytsch erklarte zu Beginn der Plenarsitzung, dass sich die ukrainischen As-
pirationen, Europa n2her zu k cemopaisthen Istegiattonsd er aPr
kurses nicht ¢#8d?n dderetsée mh 3Jtatheen.am¢ssen wir den | e
Assoziierungsabkommen unterzeichnen. Die ukrainische Regierung ist willens, alle Anstre n-
gungen zu unternehmen, um dieses strategisch wichtige Ziel zu erreichen. [...] Die Unter-
zeichnung des Assoziierungsabkommens auf dem Gipfeltreffen der Ostlichen Partnerschaft

imNovember 2013 und seine sofortige Ums®tzung i st
Auf der gemeinsamen Pressekonferenz der drei Prasidenten sagte Ratsprasident Van Raon-

puy: awWwir haben uns auf adrei Fragenbl °cl-ed kon:
rien bestimmt hat s el ekti ve Justiz, Wahlrecht wund die As:
musse bis spatestens Mai 2013 Fortschritte indi esen Fr agen e®Besognis en. a
hinsichtlich der s e | ekkKbrmmissionsprhgident Bazrosadreanne dén an . 0
Austausch mit Préasident Januko vyl of fen und konstruktiv. Bei de
33 <http://ec.europa.eu/dgs/home -affairs/what -is-new/news/news/2013/docs/20130701_vfa_agre ement_
ukraine_en.pdf>.

34 Die Ukraine ist seit Februar 2011 Mitglied in der Européischen Energiegemeinschaftdund er wart et aSol i da
von der EU in ihreren Auseinandersetzungen mit Russland. Die Teilnahme des Energiekommissars Ottinger und

des ukrainischen Energiemini st er s St avycodky] an dem Gipfeltreffen unterst
beide Seiten.

35 Sie ist geknlipft an Fortschritte in den Verhandlungen der Ukraine mit dem Internat ionalen Wahrungsfonds, die
im Marz 2013 wieder aufgenommen wurden. Der | WF verlangt die Erh6hung der staatlich subventionierten Ga s-
preise fiir private Haushalte, um das Defizit der staatlichen Ol - und Gas-Gesellschaft Naftohaz Ukrajiny zu sen-

ken. Prasident JanukovyTr versicherte | edogsprbise diehherhthkr ai ni s ct
wirden.

36 Interfax-Ukraine (engl. Ausgabe), 23.02.20134The core part of the summit will be focused on the necessary

steps to create the right polit i c a | circumstanceseéo.

37 Ukrainskaja pravda (russ. Azsgabe), 25.02.201, unter Bezug auf die Agentur InterfaksUkraina,;
<http://www.pravda.com.ua/rus/news/2013/02/25/6984306/ >,

38 Offizielle Website des Prasidenten.

39 Official Website of President of Ukraine, Press office of President Viktor Yanukovych, 25.02.2013:
<http://www.president.gov.ua/en/news/26962.html >,

40 Ukrainskaja pravda (russ. Ausgabe), 25.02.2013; http://www.pravda.com.ua/rus/news/2013/02/25
16984292/ >.
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bereit, das gemeinsame Ziel, die apolatiiosohaeAss
Ukraine & so die Formel fur die neue Beziehung der Européischen Union zur Ukraine 0 zu
erreichen?t Er erwarte nun konkrete Akt i onen i n den adrei Schl ¢sselt
gemeinsamen Communiqué angefihrt seien: Anderungen der Wahlgesetzgebung; allgemei-

ne politische und 6konomische Reformen und & dies sei entscheidendd die Losung des Prob-

lems selektiver Justiz 42

Prasi dent Janukovyl ber¢hrte das Thema aseitektive
rekt. Er begruRte die Fortsetzung der Cox-K wa § n i déwigsiok4, die im Auftrag des Eur o-
p2ischen Parlaments die Gerichtsverfahrem gegen
bachtet. Entscheidungen des Europédischen Gerichtshofes fiir Meanschenrechte wirden

schnellstens umgesetzt werden, versprach er.Allgemein zeigte er sich zufrieden mit den Er-

gebni ssen des Gipfeltreffens. aMeine Kol legen ut
kraftigt, jede Anstrengung zu unternehmen, um das Assoziierungsabkommen auf der Gi p-

felkonferenz der Ostlichen Partnerschaft in Vilnius im N ovember 2013 zu unterzeichnen#

I'n i hrer (hastig formulierten)emeBebekriftesma madi &€r k|
F¢hr eleaderé(;a Rat spr2sident Van Rompuy, Ko mriiia-s si onsg
ini sche Pr2sident Janukovyl) aihr Commi titement zur
Assoziierungsabkommens, [...] sobald entschlossenes Handeln und ein grdéfbarer Fortschritt

auf den drei Gebieten demonstriert werden [...] und zwar mdglicherweise auf dem Gipfeltre f-

fen der Ostlichen Partnerschaft in Vilnius im November 2013 . Die Ukraine ist daher ent-

schl ossen, delement& )y j t d r & e h n (giérengen 8es Rdtes Hirsafiswartige
Angelegenheiten der Europaischen Union vom 10. Dezember 2012 zu diesem Zweck spezif

ziert wurden, zu erfe¢gllen. o

Der ukrainische Botschafter bei der Europaischen Union, Kostjantyn Jelisjejew, versuchte den
Eindruckinder ukr ai ni schen ¥ffentlichkeit zu verl-mei den,
che die Ukraine zu erfullen habe. In einer Sendung des FernsekSenders ICTV sagte er, auf

dem Gipfeltreffen seien akeine Bedingungren oder
den4sEss e i um adrei Kriteriendo gegangen, nach denei
Ma i 2013 awe¢gnschenswerto sei

Der ukrainische Auf3enminister Leonid Kozhara versteht Diplomatie als die Kunst der zyn i-
schen Umdeutung von Problemen in internationalen Bezieh ungen. In einer politischen Talk
Show machte der im Dezember 2012 ernannte Chef des Ministeriums fiir auswartige Angele-
genheiten das prinzipielle Problem in den Beziehungen zwischen der Europaischen Union
und der Ukraine zu einem Konflikt innerhalb der EU. Er hoffe, sagte er, die europaischen

41 European Commission, Statement by Rresident Barroso following the 16th EU -Ukraine Summit, 26.02.2013.

2Di e Formulierung der odrei Bedi ngungendmitural ohiné Mennung das aPr
von Namen betroffener Politiker & bildet jedoch eine Konstante.

43 Pat Cox, ehemal g er Prasident des Europ?2ischen Parl ament s; Al ex a
Polens. Jurij Lucenko wurd in der Zwischenzeit begnadigt und aus dem Gefangnis entlassen.

44 Interfax -Ukraine (engl. Ausgabe), 25.02. 2013.

45 Council of the European Union, 16th EU-Ukraine Summit: Joint Statement, Brussels, 25 February 2013 (6811/13,

Presse 72, en);<http://www.consilium.europa.eu/uedocs  /cms_Data/docs/pressdata/EN/foraff/135667.pdf>.

46 Ukrainskaja pravda (russ. Ausgabe), 26.02.2013; <http://www.pravda. com.ua/rus/news/2013/02/26

16984320/ >.
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Lander wirden diese Probleme bis zum Gipfeltreffen im November 2013 in Vilnius unter
sich losen#7

Die Bedeutung des EU-Ukraine Gipfeltreffens vom 25. Februar 2013 beschrankt sich auf eine

gewisse Entspannung der Atmosph 2 r e, auf die Wiederbel ebaang des
|l ogd versteht Prasident Janukowytsch all e+ dings
on hinha&lt, d. h., das @i6des firrséinerhMachiemnalt Zatralgn h 2 | t |,

Fragen 0 die geringsten substanziellen Zugestandnisse zu machen. Auf beiden Seiten wurde

vor dem Gipfeltreffen der Ton konzilianter, ohne dass in der Sache Abstriche gemacht wu r-

den. Einige ukrainische Experten sehen in dem Fakt, dass das Gipfeltreffen Giberhaupt stat-

fand, dessen hauptsachliche Errungenschaftd so Valerij Tschalyj, der Stellvertretende Gene-

raldirektor des RazumkovZentrums® und Volodymyr Fesenko, Direktor des Penta Zentrums
fur angewandte politische Studien

Ratsprasident Van Rompuy und Kommissionsprasident Barroso unterstellen dem ukraini-

schen Prasidenten guten Willen, wohl wissend, dass er einen solchen in den entscheidenden

Fragen nicht hat 8 mit der unverkennbaren Absicht, sein Regime wenigstens zu minimalen

(oder auch nur formalen) Zugestandnissen bei de r Erf¢llungedi hgengaénmd ek u
bewegen. Mit dem Ziel, dumopa-KRre guihaltten uddaeinauAbdrit y I a u f
nach Eurasien zu verhindern, machten sie sozusagen gute Miene zum bdsen Spiel.

Das Gipfelgesprach war eine Gelegenheit, auf hocrster Ebene noch einmal die beiderseitigen
Grenzen der Konzessionsbereitschaft auszuloten: Konkret bot es dem ukrainischen Prasiden-
ten Janukowytsch die Mdglichkeit, selbst zu testen, ob die Européische Union unnachgiebig
auf der Freilassung Julija Tymoscherkos als Voraussetzung fur die Unterzeichnung des As-
soziierungsabkommens im November 2013 in Vilnius besteht; die Européische Kommission
konnte versuchen herauszufinden, ob es Prasident Janukowytsch ernst meintmi t der i n Wi s
(Pol en) angedeuteten Bereitschaft, den aschmerzhaf

Wenige Tage vor dem Gipfeltreffen, am 20. und 21. Februar 2013, hatten sich der polnische
Pr2asident Bronisgaw Komorowski, dervidl awakidssah ek
ni sche Pra2asident Janukowytsch zu @®Gkberpdenitnhditen i n
der Gesprache wurde nichts verlautet; es ist zu vermuten, dass Komorowski und Gasparovic

dem ukrainischen Prasidenten ins Gewissen geredet haben. Inder anschlieRenden Presseko-

ferenz sagte Komorowski entgegenk o mme n d : awir treffen uns zu ei
Zeitpunkt, da der Entscheidungsprozess der Europaischen Union bezlglich der Unterzeic h-

nung und Ratifizierung des Assoziierungsabkommens beginnt [ ...] zu einer Zeit, zu der Uber

das Schicksal der gewaltigen Anstrengungen entschieden wird, welche die Ukraine in den
Verhandlungen (¢ber das Abk o twund fiirderdn erfolgrichennt er non
Abschluss sich Prasident Janukowytsch persénliche ngeset zt hat . af[ .i- . ] Wir
ne helfen, das gewilnschte Ziel, namlich die Unterzeichnung des Assoziierungsabkommens

im November in Vilnius zu erreichen dund auf der Basis unserer Ges
Signal o fer das bevvbest eelmendBd. GFpbelLare nach E

71 CTV, aSvoboda Slovao (Freiheit des Wdandieseipem Agilel.fir Januar 2
das Foreign Policy Journalom 26.02.2013; fttp://www.foreignpolicyjournal.com/2013/02/26/ukraines -historic -
moment-and-how -it-may-be-lost/ >.
48in einem Interview mit Interfaks -Ukraina, 26.02.2013.
49 Ukrainksja pravda (russ. Ausgabe), 21.02.2013; Http://www.pravda.com.ua/rus/news/2013/02/21
16983975/ >.
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Komorowski dufRerte sich optimistisch tGber die Entscheidungen, die Janukowytsch treffen

werde, um das positive Image der Ukraine in den Mitgliedslandern der Europaischen Union

wi ederherzustellen. Diese Entscheidungen s ol |l ten sich wvor all em auf
friih eren ukrainischen Premierministerin Julija Tymoschenko und des frih eren Innenminis-

ters Jurij Luzenko beziehens*a Wi r ver stehen die Schwierigkeiten
Freunde und wir haben erkannt, d ass ein Kompromiss und die Suche nach Lésungen eine

wichtige Auf gabe f¢r di e 1 eéntgégeetealer dkakischef Prasident dad , 0
nukowytschaufder Pressekonfsrenz in Wisga.

Die Entscheidungen des wukrainischen Pr2siagdent en
sident Komorowski eine Verbesserung des Images der Ukraine erwartet, beschrankten sich

auf minimale Gesten; in der Sache kam er der Europaschen Union keinen Schritt entgegen:
InderTV-Show abDialog mit dem Landd6 am 22. Februar 2
Wi sga ni cht &uwnndie&erichte@nd dem Strafvollzug nicht zu beeinflussen, wie

er sagte. Er forderte lediglich die Strafvollzugsbehérde auf, die Videokameras im (vergitte r-

ten) Krankenzi mmer Julij aeiTymadaWemskolso,zudemtprome
kommen wurde.3J anukovy'l erklarte bei di eser Gelegenhe
Lex Tymogenko sebesgzedsa ndkermwsngeam hzaugaunst en einer
zuldssig. Diese Frage lassheut e ani emanden ruhig schl afenbo; dc

sich einzumischen und Druck auf die Justizorgane auszuiiben; deshalb sollten die Gerichte
schnellstmdglich eine Antwort geben.

Nach seiner Rickkehr aus Brissel demonstrierte Préasident Janukowytsch die von ihm erwar-

tete Entschlossenheit: Auf einer Sitzung des erweiterten Ministerkabinetts verlangte er von

der Regierung die abedingungs]| ogie mitders Europdi-ng der
schen Rat wund der Europ2ischen Kommi ssion getrof
Anstrengungen unternehmen, die nétig seien, damit das Assoziierungsabkommen auf dem

Gipfeltreffen der Ostlichen Partnerschaft (im November 2013 in V ilnius) unterzeichnet we r-

den konne.54 Dabei héngt der schlagendste Beweis seines politischen Willens, das Problem

der selektiven Justiz, d. h. konkret, den Fall Julija Tymoschenko, zu l6sen, nicht vom Kabinett

ound nicht e 0© hd&abeanded vonihm selbst.

Vor der Zusammenkunft des Rates fur auswartige Angelegenheiten der Europaischen Union,
auf welcher der Fortscdmoteéevaludi eretn weireen Gedlil t

50 Komorowski: Ukraine -Poland-Sovakia talks important befor e summit in Brussels, Interfax-Ukraine (engl. Aus-

gabe), 22.02.2013. Komorowskis Vorg2nger Aleksander Kwagni e
Mitte April frei zu lassen dzum Bewei s i hrer Bereitschaft, dléder Tdganh gen s el
Gef 2ngnis ist schlecht fgendasdbmagegdét Udkmaukeainischen P
um sein |I mage. Anders als der russische Pr2sident Putin ist

in der Européischen Union, bemiht.

51 Ukrainskaja Pravda (russ. Ausgabe), 21.02.2013, unter Bezug auf die Agentur Intefaks-Ukraina,;
<http://www.pravda.com.ua/rus/news/2013/02/21/6984012/ >,

52 Unter Berufung auf ihre Quellen schrieb die Agentur LIGABiznesinformm J a n u k o v yGegehleasturgy fiie | s

die Freilassung (und Abs &mebea theuUntrzeicinung fea As3oyiiaTongsabkdmmens

0di e Bedingung gestellt, dass der Westen garantiere, dass T
wieder an der ukrainischen Politik teilnehme. LIGABiznesInform, 22.02.2013; <http://news.liga.net
Iprint/articles/politics/815862delo_shcherbanya_pervye_itogi_ubiystvennogo_protsessa.htm>.

53 Er wiinsche sehr, dass die Beamten, die ihm jetzt zuhérten, dies taten, sagte Janukoy I' . Ukraivwidas kaj a pr .
(russ. Ausgabe) 22.02.2013http://www.pravda.com.ua/rus/news/2013/02/22/6984105/ >,

54 Interfax -Ukraine (engl. Ausgabe), 27.02.2013.
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begnadigte Prasident Janukowytsch den ehemaligen Innenminister Jurij Luzenko, einen der
Hel den des aMajdano w2@hrend der Orangenen
Berufungsgericht das Urteil unterer Instanzen bestétigt. Luzenkos Entlassung aus dem Ge-
fangnis war eine Geste guten Willens, die Janukowytsch nichts kostete, weil dieser 8 anders
als Julija Tymoschenkod keine Gefahr fir den Erhalt seiner Macht darstellt.

Waéhrend seines Besuches in London am 12. Mai 2013 sagte Auf3enmister Leonid Kozhara
in einem Interview mit der britischen Zeitung The Daily Tel egr ap h: awir
der Fall Tymoschenko ein Problem in unserem Verhdltnis zur Européischen Union darstellt,
aber wir sind der Meinung, dass ein einzelner strafrechtlicher Fall unser Verhaltnis nicht er-
dr ¢ ¢ k e n % KaozHara hiedt .sich an die Sprachregelung, die von allen Emissaren des Re-
gimes Janukowytl internalisiert wurde, dass namlich die Entscheidungen der Gerichte end-

Revol

akzept

l

geltig seien, und dass die ukrainische Regierun

Recht so ei(naz. ingriemiith therrule of law !).(

4.2. Zeitfalle

Im Mai 2013 evaluierte die Europaische Kommission den Fortschritt der Ukraine bei der U m-

setzung der aEmpfehlungend des Rates f¢r fausw?art

tige politische Entscheidung Uber die mdgliche Unterzeichnung (des Assoziierungsabko m-
mens) ZUu pr2&judizierenod billigte drsehlagkan mani
Europaischen Rat (Proposal for Council Decisiongiber die Unterzeichnung und vorlaufige
Anwendung des Assoziieru ngsabkommens.56 a Mi t der heutigen Ent
die Europaische Union die erforderlichen Schritte, um technischauf die mdgliche Unterzeic h-
nung des Assoziierungsabkommens bei dem Gipfeltreffen der 6stlichen Partnerschaft in Vi l-
nius vorbereitet zu s e i n . [ etdrzeidhnuag d&s Abkommens bleibt abhangig von dem
entschlossenen Handeln und von greifbaren Fortschritten seitens der ukrainischen Behorden
entsprechend den Kriterien, die in dem Beschluss des Rates fur auswartige Angelegenheiten
(Council Conclusion} vom 10. Dezember 2012 aufgestellt wurdend und deren Erflllung von
den Mitgliedslander n vor dem Gipfeltreffen in Vilni

ssion
scheid
us be

aFol gemaCnahmen zu den Parl amentswahlen vlom Okt o

len selektiver Justiz und die Unterbi ndung ihrer Wiederholung sowie die weitere Umsetzung
der gemeinsam vereinbarten Reform-Agenda . 0

Der Europdische Rat fir auswartige Angelegenheiten beschloss seineseits am 27. Mai 2013,
die juristische Vorbereitung der Unt erzeichnung des Assoziierungsabkommens im Novem-
ber 2013 in Vilnius einzuleiten.5?

I'n der Ukr ai ne
bereits als ahi st or i s céisshenEUnibnsaufhetassd Kiomissar & ider

55 Colin Freeeman: Ukraine says it will not free Tymoshenko as deadline looms for trade deal with Eur ope, in: The
Daily  Telegraph  13052013; <http://www.telegraph.co.uk/news/worldnews/europe/ukraine/10053990
/Ukraine -says-it-will -not-free-Tymoshenko-as-deadline-looms-for -trade-deal-with -Europe.html>.

56 The European Commission, Press Release, Brussels51May 2013, European Commission completes steps for
signature of Association Agreement with Ukraine, Reference: 1P/13/437; <http://europa.eu/rapid/press -
release_IR13-437_en.htrp.

wurde der avorbereitende Schritt

Eur o

50 Member States must be all owed sufefsi,ci[eént tthiime pfroic etstse iwri |i
| 8ds dec

mum of six monthso, reads t higon dib ltaveroebe adopted OytlcenselSoswhticei
heads of State and Government of all member countries of the European Union.
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sah sich gendétigt zu betonen, dass die Empfehlung der Europdischen Kommission keines-

wegs bereits eine Entscheidung des Europaischen Rates sei. Das Dokument sei t@oischer

Natur; 58 es weise darauf hin, dass das Assoziierungsabkommen im Prinzip unterzeichnet

werden k°nne, awenn die Mitgliedsstaatennzu dem
gungen stimmen. o Es verschaffe den Mitgliaedsst aa
len MaRnahmen zu ergreifen. File schloss nicht aus, dass die Entscheidung des Eropéischen

Rates im Oktober 2013 erfolgen k°nnte. Dre r Nove
mi n o, als im Jahre 2014 die Wahlen zum Euwrop?i sc
der standen, und im Jahre 2015 in der Ukraine Prasidentschaftswahlen statfinden sollten.

Ende September lief aus Verfahrensgriinden fir die Ukraine die Frist ab, den drei Forderu n-
gen der Européischen Union nachzukommen & wenn sie denn die Unterzeichnung des Asso-
ziierungsabkommens im Ende November in Vilnius sicherstellen wollt e.

Prasident Janukowytsch hatte den Gordischen Knoten durchschlagen kénnen, indem er Julija
Tymoschenko zur medizinischen Behandlung nach Deutschland abgeschoben hatte. Mit der
Entlassung Julja Tymoschenkos aus dem Gefangnis hatte die Europaische Union ilme Bedin-
gungen fir die Unterzeichnung des Assoziierungsabkommens sicherlich als hinreichender-
fullt betrachtet. Unbestétigten Gerlichten zufolge ware das Regime unter zwei Bedingungen

bereit gewesen, Julija Tymoschenko hmanadh ubsegwt sacuh |
reisen zu | assen: politische Abstinenz auf unbe:c
ten von Millionen USD, welche ihr aGas Dé&al 0 mit

rainischen Behdrden wiinschen, das Problem Tymoschenko zu |6sen, aler sie verweigert die
Zusammenarbei t , 6 sagte AuCenBEninnei sd Ko s tKeonzehrasrtaat t ungo
einem Schuldeingestandnis Julija Tymoschenkos gleich; und sich politischer Aktivitat entha |-
ten konnte und wird sich die ruankewgsnamentalJeanne

Einem anders lautenden Argument zufolge hétte sich Janukowytsch mit der Unterzeichnung

des Assoziierungsabkommens einen Platz in der Geschichte zu sichern gewilinscht; er sei

deshalb bereit gewesen, das Risiko einer Freilassung Julija Tymoschekos einzugehen. Es ist

zu bezweifeln, dass Janukowytsch in historischen Kategorien dachte. Jamukowyytsch strebt

ni cht nach Ehre, s o nd e r nAlexarder Moty@) MZiesehlieiden digle Ge |l d o
zwangen ihn, Tymoschenko weiter gefangen zu halten. Jedochwurde in der Préasidialadm i-

nistration auf der Suche nach einem Ausweg sicher auch erwogen worden sein, ob sich nicht

durch die Freilassung Julija Tymoschenkos in der Préasidentschaftswahl im Jahre 2015 sogar

Stimmen aus dem oppositionellen Elektorat gewinne n hatten lassen.

Doch allem Anschein nach spekulierten Prasident Janukowytsch und seine Berater darauf,

dass die Europ?ische UHiemn fiad |daimt das Ablkiclgeenien a Zei t f
November 2013 in Vilnius unterzeichnen wirde, wahrend Julija Ty moschenko weiter im Ge-

fangnis sitzt.

5. Falsches Zeugnis wider Julija Tymoschenko

Die Europaische Union erwartet von der Ukraine die Umsetzung der Entscheidungen des
Européischen Gerichtshofes fir Menschenrechte. Die Ukraine werde jede Entscheidung des

58 Interfax-Ukraing 14.05.2013.
59 Interfax Ukraine (engl. Ausgabe), 05.07.2013.
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EGMR umsetzen, erklarte Prasident Janukowytsch, eine Erklarung, die der ehemalige Au-

Renminister Kostjantyn Hryschtschenko bei verschiedenen Gelegenheiten wiederholt hatte°

0 angesichts der in Vorbereitung befindlichen divers en &aRPserzesseld0 ee&ine zy
Irrefihrung. Der zustandige Erste Stellver Kusrmit iekRde aGe
keine Gelegenheit aus, der Ukraine und der Welt zu verkiinden, dass Julija Tymoschenko

nicht nur eine Diebin, sondern auch eine Md&rderin sei.

Wenige Wochen vor dem EU-Ukraine Gipfeltreffen ertffnete die Gen eralstaatsanwaltschaft

gegen Julija Tymoschenko wegen angeblicher Beteiligung an der Ermordung des Magnaten

und Deputierten der Werchowna Rada, Jevhen Schtscherban, im Jahre 1996 ein neues Ernhit
lungsverfahren.s1 Damit sollte Julija Tymoschenko in den Augen westlicher Politiker total

di skreditiert wer den ; doch adas neue Ver tahren
sastero, sagtdscaheea HrrigshiedeentpodKwmagni ews kit auf ei ne

Am 15. Mai 2013 wurde die rechte Hand des ehemaligen Premierministers Pavlo Lasarenko,

Petro Kyrytschenko, per video link (!) zwischen dem ukrainischen Konsulat in San Francisco

und dem Kiewer Berufungsgericht vernommen. Kyrytschenko lebt in den Vereinigten Sta a-

ten unter einem ZeugenschutzProgramm, nachdem er gegen Lasarenko in einem Geldwa-
scheProzess ausgesagt hatte. Julija Tymoschenko wurde gegen ihren Willen von der insz-

nierten Vernehmung fern gehalten, vermutlich in der Befiirchtung, dass sie der Staatsanwal t-

schat di e aShowo stehlen k°nnte. Zwe iericMahaf e n nach
Menschenrechte das Urteil befunden hatte, dass in dem ersten Verfahren gegen Julija Tyno-

schenko ihre Grundrechte verletzt worden waren, wurde ihr wieder das Recht auf Verteid i-

gung vorenthalten. In seinem Urteil vom 30. April 2013 urteilte der EGMR, dass Julija Tymo-
schenko im Jahr 2011 aungesetzIlich und wirl | ke¢r i
den war. 63

Kyrytschenko oerz@hlted dem Ger i c hrtSchtsdharBaainJ ul i j a
Auftrag gegeben und bezahlt habe .64 Angeblich habe ihm dies der Organisator des Mordes,

Oleksandr Myltschenk o , anfatrods (Matrose), gesagt, der gerade
einer 15jahrigen Haftstrafe entlassen worden war.6 Kyrytschenko gab zu, Lasarenko mit

diesem in Verbindung gebracht zu haben. Lasarenko habe Myltschenko angeblich zum

Schutz von Julija Tymoschenko angeheuert, deren Leben bedroht gewesen sei.

Kyrytchenko konnte keine Beweise flr seine Behauptungen liefern; seine Aussagen waren
inkonsistent und widersprachen friilheren Aussagen, die er gegentiber amerikanischen Er-

60 so auf der Konferenz "Die Ukraine auf dem Weg der européischen Integration”, veranstaltet vom Renner-
Institut und dem Osterreichischen Institut fiir Internation ale Politik in Wien, 20. September 2012. na.pressportal

(ots / PRNewswire), Wien, 21.09.2012; <http://www.presseportal.de/pm/106748/2330259/europaeische -
staatsmaennerloben-neues-wahlgesetz->.

61 Am 25. Februar 2013 wurden in dieser Sache von einem Ermittlungsrichter in einer 6ffentlichen Inszenierung
aprofessionelle Zeugeno (soménriti sche Kommentare) verno
62 Konferenz organisiert von Dragon Capital am 27.02.2013 in Kiew. Daryna Krasnolutska in: Kyiv Post,
27.02.2013.

63Das erste Urteil des EGMR in Sachen JuHaufidie BehgndhumgiTg-n k o v o m
mogenkos durch Staatsanwaltschaft wund Gericht. Zu der Sach
urteilt wurde, hatte sich der EGMR nicht zu &uf3ern.

64Gl er ban (seine Frau wund zwei F 1 u g b Maslawn dufedem RolifeldwlesiFldge b e i i hr
hafens von DonecO6k erschossen.

65Kyrychenko | ernte Mylchenko bei einer Schl2gerei omit eine
necdk kennen, wie er selbst dem Gericht erz2hlte.
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mittlern im Jahre 2001 in dem Fal/l abDie MWMSA geg
kos Verteidiger vermuten wohl zu Recht, dass Kyrytschenko unter Druck gege n Tymo-

schenko aussagte. Ukrainische Staatsanwalte hatten ihm gedroht, ihn wegen Beihilfe zu

Mord anzuklagen. Im Herbst 2011 war Kyry tschenkos krebskranke Frau Isabella, eine US
amerikanische Staatsburgerin, in Kiew verhaftet und fir drei Monate in dem beru chtigten
Untersuchungsgeféangnis Lukjaniwska inhaftiert worden. Sie sei gedrangt worden, ihren

Mann zu ¢berreden, in der Sache Tymoschenko aeir
in einem Telefon-Interview der englischsprachigen Wochenzeitung Kyiv Postéé

Laut Kyrychenko sei geschaftliche Rivalitat zwischen Julija Tymoschenkos Firma Vereinigte
Energie-Systeme der Ukraine (russ.Edi nye Anergeti l EEkEEH mist &iny z L
Dnipropetrovsk) und der Industrie -Union des Donbass (russ. | ndustri al 6ny|j S O]
bassdISD mit Sitz in Donetsk) das Motiv fir den Mord gewesen. 67 Kyrytschenkos Behaup-

tung widerspricht der Aussage von Schtscherbans ehemaligem Geschaftspartner Serhij Ta-

ruta, dem & zusammen mit Schtscherban und anderen & Mitgrinder und Miteigner der ISD,

einer Vereinigung von Stahl-Produzenten. Taruta, Vorsitzender des Vorstands der ISD, sagte

am 2. April 2013 vor Gericht, dass nach Beilegung eines Disputs zwschen beiden Firmen
anormale Arbeitsbeziehungend bestanden h?&tten; E
zwischen der EESU und der ISD geschlossen worden. Zwischen Julija Tymoschenko und
Schtscheban habe es keinenKonflikt gegeben.

Wohl erscheinen Julija Tymochenkos Geschéftsbeziehungen zu ihrem ehemaligen Protektor

und Partner in einem triben Licht. Wie ihr Beiname ®Gaszessinodo andeutet,
Tymoshenko nformahem dieitenod ( ReiukranischénOhgarenenov ) , al
ihr Start-Kapital akkumulierten, kein Unschuldslamm. Doch ihre Beteil igung an einem
Mordkomplott ist allem Anschein nach eine Intrige des Regimes Janukowytsch.

6. Arrangement mit Russlands eurasischemintegrationsprojekt? J anuk owytschs Koketterie
mit aEurasien®: ein aBluffo?

Es besteht kein Zweifel, dass surob2Pseghedént ednce
der Ukraine entschieden hat. Aber Kiew bemiht sich auch um einen Kooperationsmodus mit

dem eurasischen Integrationsprojekt Moskaus, der ihr den Weg in ein gemeinsames Freihan-

delsgebiet mit der Europaischen Union nicht verbaut. Auf der (elften) Ko nferenz der Leiter

ukrainischer diplomatischer Missionen im Ausland am 3. Oktober 2012 in Kiew erklarte Pr &-

sident Janukowytsc h adi e eur op? evointégmciohnyjtvybddrist anserecstmate-(

gi sche PYUndaufieinér Zusammenkunft mit dem diplomatischen Corps und Le i-

tern von Vertretungen internationaler Organisationen am 14. Dezember 2012 erklarte er, die

Ukraine betrachte das Assoziierungsbk o mmen vor all em als ein akompl
inneren Umgestaltung der Ukraine in allen Sphéren des politischen, 6konomischen sozialen

66 Katya Gorchinskaya in Kyiv Pog, 1505-2013; <http://www.kyivpost.com/content /ukraine/top -withess-
points-to-tymoshenko-for -ordering -a-1996murder -amid -controversy -324350.html>.

67 Ukrainskaja pravda, 15.05.2013; <http://www.pravda.com.ua/rus/news  /2013/05/15/6989925/>.

68 Steven Pifer, ehemaliger amerikanischer Botschafter in der Ukraine. Ukrainskaja pravda, 01.10.2012, unter Ee-
zug auf 0Gol os Amer i khtg/wwypravda.eomad/rushews/2012¢16/1/6973%64 >,

69 Interfax -Ukraine (engl. Ausgabe), 03.10.2012.
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Lebens de 3 Di§ Ukuamé sisza grolRen Anstrengungen bereit, um das Assoziie-
rungsabkommen umzusetzen. Zur Unterzeichnung bedtrfe es nur eines Schrittes; er sei da-
von Uberzeugt, dass bei gutem Willen auf beiden Seiten dieser Schritt schnell gemacht we-

den k°nne. Unter den heutigen Bedinguntgiean- sol | t e
den Kréafte fur die Annaherung der Ukraine an die Europaische Union sein dni cht iak¢nst |
che Abgrenzungo, wi e er die Forderungen iseitens

scher Prinzipien und nach Beendigung selektiver Anwendung der Justiz nennt.

Nach dem XV. Gipfeltreffen im Dezember 2011 blieben die Beziehungen zwischen der Euro-

paischen Union und der Ukraine wéahrend des ganzen Jahres 2012 gespannt. Aufgrund des
ademokrati schen R¢ckschrittso bei den Paril ament s
sche Union nicht bereit, den ukrainischen Prasidenten zu einem regul aren Gipfeltreffen Ende

des Jahres 2012 in Brussel zu empfangen. Formal wurde die Verschiebung des XVI. EU

Ukraine Gipfeltreffens auf unb estimmte Zeit mit dem noch ausstehenden endgiiltigen B ericht

der Wahlbeobachter-Mission der OSZE begriindet.

Gebrochen wurde das Eis am 17. Dezember 2012: In einem TelefoitGesprach einigten sich

José Manuel Barroso, der Prasident der Europaischen Kommission, und der ukrainische Pi&-

sident Janukowytsch auf den 25. Februar 2013 als Termin fUr das XVI. EJUkraine Gipfeltre f-

fen in Brissel. Laut der Internet-Zeitung Ukrainskaja Pravdaying die Initiative zu diesem G e-

sprach von Barroso aus. Fiur den folgenden Tag, den 18. Dezember, war ein Arbeitsbesuch
Janukowytschs in Moskau angekiindigt worden. Auf der Gesprachsagenda der beiden Prasi-

denten Janukowytsch und Putin standen aktuelle Fragen der russisch-ukrainischen Zusam-
menarbeit, dainsbesondere die Erarbeitung eines f
fir den Austausch zwi schen der Ukrai ne untdte-ddt@erGe-Zol | uni
sprach stand die (zeremonielle) Unterzeichnung von Dokumenten auf dem Pr ogramm.?t Der

Vorsitzende der oppositionellen Partei UDAR, Vitalij Klitschko, forderte in der Werchowna

Radadie Bekanntgabe der Vertragstexte, die Janukowytsch in Moskau zu unterzeichnen ge-

denke. Es bestehe das Risiko eines Wechsels des auRenpolitischen Vektors der Ukraine. Jan

kowytschs Besuch in Moskau wurde am Morgen des 18. Dezembers Uberraschend mit der

Begriindung verschoben, dass weitere Konsultationen auf Expertenebene nétig seiervz.

Bis dato war das Klima zwischen Brissel und Kiew frostig geblieben. Prasident Januk-
owytsch reagierte in dieser Zeit auf den politisch -moralischen Druck seitens der Europai-
schen Union wiederholt mit A nspielungen auf das alternative eurasischéntegrationsprojekt,
das der russische Prasident Putin zielstrebig verfolgt. In seiner Rede zum 21. Jahrestag der
ukrain ischen Unabhangigkeitserklarung am 24. August 2012 sagte er, dass die Ukaine die
europaische Integration nicht um den Preis der Einmischung Briissels in deren innere Ange-
legenheiten anstrebe.

Doch abgesehen von den lastigen politisch-moralischen Vorhaltungen aus Briissel ist es die
Sorge um den Verlust von Markten in Russland, Weil3russland und Kasachstan, die das Re-

70 Ukrainskaj a Pravda (russ. Ausgabe) 14.12.2012; Ritp://www.pravda.com.ua/rus
/news/2012/12/14/6979767/ >.

71 Ukrainskaja pravda (russ. Ausgabe), 18.12.2012, unter Bezug auf die Agentur UNAN;
<http://www.pravda.com.ua/rus/news/2012/12/18/6979960/ >,

72 Ukrainskaja pravd a (russ. Ausgabe), 18.12.2012, unter Bezug auf den Pressedienst der Prasidialadministration.
<http://www.pravda.com.ua/rus/news/2012/12/18 16979966/ >. Der journalistische Tross war am frihen Mo r-
gen des 18. Dezembers 2012 bereits hach Moskau vorausgeflogerEine Woche nach dem Gipfeltreffen in Brissel,
am 4. Marz 2013, unternahm Prasident Janukowytsch einen Beschwichtgungsbesuch in Moskau.
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gime in Kiew wengne amMndhitheZzol It un idien ang schrigwei-| 2 s s

se den Regel n der 7Zeoklatedanukowytsch in pemer ¥ideohitschaft an

die neu gewéhlte Werchowna Radanlasslich ihrer Er6ffnungssitzung am 12. Dezember 2012.

Bei seinem Staatsbesuch inhdi en er kl 2rte der wukrainische Pr2s
unsere Gesetze, Normen und Regeln mit der Zollunion. [...] Wenn wir dies nicht tun, dann

werden unsere Produzentendi s kr i mi ni ert wer den 74Emide Bebhadkt e ver
ter sahen in solchen uCerungen einen aschrittwe
Russland (WeiR3russland und Kasachstan).

Der ukrainische Botschafter in Moskau, Volodymyr Jeltschenko, erlauterte Studenten der

Moskauer Staatlichen Linguistischen Universitat die Taktik, mit der Prasident Janukowytsch

mit Moskau und mit Brissel pokert: Auf die Frage nach einem eventuellen Beitritt der Ukra i-

ne zur Zollunion der drei Lander, antwortete Jeltsche n k o : aHeute sagen wirtr n
nicht «Nein». [...] Wenn der gegenwartige Trend (des Wachstums des Handels der Ukraine

mit den Landern der tripartiten Zollunion) anhalt, und wenn die krisenhaften Erscheinungen

in der EU [...] andauern, dannistdie Ant wor t e her 7 Das ukaadinischeNwinister.i- 0

um fir auswartige Angelegenheiten kommentierte die Aussage seines Botschafters in Mos-

kau mit der Erklarung, ein Beitritt der Ukraine zur TS/IMS st ¢ nde ani cht dauf der
nungo. Der Uk rmeéine &orngel flir diee Ko@peratian mit der Zollunion, welche

die M°glichkeiten wukrainischer Exporteure auf 0
Nummer Eins ist fir das Auf3enministerium die Unterzeichnung des Assoziierungsabko m-

mens mit der Européischen Union, insbesondere die Schaffung eines gemeinsamen Freiha-

del s ge BiDert (dasnalige) Erste Stellvertretende Premierminister Valerij Chorosch-
kowskyj erinnerte daran, daskurdér dé&e urUkp2aii nceh eg
verankert sei; ein Beitritt  zur Zol l uni on st ¢ndeBRremptQ@erlangtal b des
der russische Premierminister Dmitrij Medwedew von seinem ukrainischen Kollegen Mykola

Asarow wahrend dessen Arbeitsbesuchs in Moskau am 21. November 2012 Aufklarung Gber
Choroschkowskyjs Feststellung. Asarow nannte die Aussage seines ersten Stellvertreters de-

sen apers°nliche Meinungo; sie sei aniht die Me
Offenkundig herrschten in der alten Regierung Asarow fundamentale Meinungsverschi e-
denheiten Gberdedageopol iti schedo Orientierung dere- Ukrain
rung Asarows fiir das Amt des Premierministers liel3 Choroschkowskyj durch seinen Press e-
di enst verl aut en, Asar ows Kandi datur fer i-di eses
734My budem postepenno prisoedinjatsja k pravilam Tamohenn

pravda, russ. Ausgabe), 13.12.2012; kttp://www.epravda.com.ua/rus/news/2012/12/13/350668/ >,

74 Ukrainskaja pravda (russ. Ausgabe), 10.12.2012, unter Bezug al aUkr ainsski 6; novo
<http://www.pravda.com.ua/rus/news/2012/12/10/6979153/ >,

75 Ukrainskaja Pravda (russ. Ausgabe), 13.11.2012, unter Bezug auf die Agentur UNIAN;
<http://www.pravda.com.ua/rus/news/2012/11/13/6977390/ >,

Russ. Tamohen rugrjMytsypspjuzzMS. TS;

70Ol eh Vol ogyn, Leiter der Abteilung | nf otigemngelegemhsitprol i t i k d
Ukrainskaja pravda (russ. Ausgabe), 14.11.2012; <http://www.pravda.com.ua/rus/news/2012/11/14

16977449/ >.

8 Einlassung aufeiner Konferenz der &aUkrainischen nationalest Pl attfc
tern Partnershipd (Forum grahdanskogo obllestva Vostolnogo
inskaja  pravda  (russ.  Ausagbe), 21.11.2012, unter Bezug auf die  Agentur  UNIAN;
<http://www.pravda.com.ua/rus  /news/2012/11/21/6977854/ >.

79 Ukrainskaja pravda (russ. Ausgabe), 21.11.2012, unter Bezug auf die Agentur UNIAN;
<http://www.pravda.com.ua/rus/news/2012/11/21/6977907/ >,
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schen Kurs unseres Staates in Richtung Eurointegration zu vert e i d i8gDeah drasident
Janukowytsch selbst bestatigte auf dem Brisseler Gipfeltreffen am 25. Februar 2013 seinen
ehemaligen Vizepremierminister: Der européische Kurs der Ukraine sei gesetzlich festgelegt;
er konne nicht geandert werden, erklarte er.

Wie Prasident Janukowytsch will auch dessen (alter und neuer)8! Premierminister Asarow in

der Europ?ischen Uni egne meuirn seci hnaef taoWisrethsecnh.a f0Oi e Uk

Weg, um sowohl mit der ( eurasischen) Zollunion als auch mit der Europadischen Union zu
kooper i er e n, erkl2arte Asarow in einem |Intervi

ew mi

1

(Fernseht) Kanal o, das am 15. De z e mb enser lafdbeindatgsishg e st r a 'l

zwischen zwei Gebilden, die ihrem Wesen nach Zo | | u ni o n& Wnses natiale Inte-
resse ist in erster Linie ein wirtschaftliches Interesse. Deshalb wird die Okonomisierung der
ukraini schen AuCenpolitik fortgesetzt werden.
des Regimes Janukowytsch, die Be@utung des politischen Rahmens des Assoziierungsa-
kommens, d. h., die Verpflichtung auf demokratische Prinzipien, herunterzuspielen und den
wirtschaftlichen Kern des Abkommens, die Schaffung eines gemeinsamen Freihandelsgebie-
tes, in den Vordergrund zu stel len.

Die wirtschaftlichen Argumente sind vordergriindig: Ein eventueller Beitritt der Ukraine zu
der von Moskau dominierten azol | unidoihderdRers

Geein

spektive ihrer Weiterentwi c k1l ung zu ei ner aEur a&vradcjhsekni jWiArktosnce

mi I e s k/i £t 8ig pichznur eine handelgpolitische, sondern auch eine machpolitische
Frage. Es ist unwahrscheinlich, dass sich Janukowytsch an die Brust des russischen &en
geworfen hétte 8 zu sehr musste er SouveranitatseinbuRen und den Verlust personlicher
Macht furchten. Auch wenn die Mitgliedschaft in der Eurasischen Wir tschaftsunion formal
nicht eine ol onidos dee d&JRe ai ne mit Rwursendvart d

dar s

schaftliche &aWi ederver ei nirgen blpgewicnésader Rasslandive ge n  d
schen F°deration in einer, in jeder eurasischen

raine die Einschrankung ihrer politischen Souveranitat zur Folge 9 ungeachtet der Stimmen-

gleichheit in dem Regulierungsorgan Eurasische Wirtschaftskommission (Evr azi j skaj a

mi I e s k aj A E k KDm.ilngegratipnader Ukraine in das eurasische Projekt Putins hatte

Al

den ukrainischen Pr2asidenten JanukRawytlanhid oz um gGe

diert.

Auch die ukrainischen Oliga rcheng? haben kein Interesse an einer Enverleibung der Ukraine

durch Russland; ihre wirtschaftlichen Intere ss en | i egen | 2ngst ¢ber wiegen

al s i n adganz abgdasehenaavon, dass sie befiirchten, von ihren russischen Konku
renten gesdluckt zu werden.

Regierungspolitiker der Partei der Regionetiduschen sich selbst und die ukrainische Offent-
l' i chkei't mi t der angeblichen M°glichkeit ee
konferenz nach dem Gipfeltreffen am 25. Februar 2013 warrte Kommissionsprasident Barro-

80 Ukrainskaja Pravda, 14.12.2012<http://www.pravda.com.ua/rus/news/2012/12 11416979742/ >.

81Pr @asident Januk ovaAzarog nachaderrParemeMswkhd vom Oktober 2012 am 09.12.2012 e
neut zum Premierminister.

82 Ukrainskaja pravda (russ. Ausgabe), unter Bezug auf die Agentur Interfaks -Ukraina;
<http://www.pravda.com.ua/rus/news/2012/12/15/6979822/ >,

83 Anders ist es um die Interessenlage vieler mittlerer Industrieunternehmen bestellt, die aufgrund ihres technol o-
gischen Rickstands den Wettbewerb seitens der EU furchten.
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S O0: aEin Land kann nicht gleichzeitig Mitegl i ed i
mei nsamen Frei handel s &Kdmmissar Fiad sagte dar seindtnBessioh inn . 0

Kiew Anfang Februar 2013 in einem exklusiven Interview mit der Agentur Interfaks Ukraina

die EU wiinsche gute Beziehungen zwischen Kiew und Moskau. Die Ukraine kénne an eini-

gen spezifischen Regelungen der Zollunion teilnehmen, solange sie nicht mit Verpflichtu n-

gen aus dem Assoziierungsabkommen konflig ierten. Doch eine Mitgliedschaft der Ukraine in

der (eurasischen) Zollunion sei nicht vereinbar mit ihrer gleichzeitigen Mitgliedschaft in e i-

nem atiefgreifenden und umfassendenod Frem-handel s
men zwischen der Europaischen Union und der Ukraine vereinbart worden sei. In dieser

Zollunion werde das Recht der Mitglieder auf eine souverdne Handelspolitik auf ein supr a-

nationales Organ ¢bertragen. awir k°nnen snicht i
send, dass eine Entscheidm g ander swo und von jemandem ander el
File.8s

6.1. Kiews Bemuhung um einen modus co -operandi mit Moskaus eurasischem Integrat i-
onsprojekt

Die inhaltlich nicht naher definierte Formel 3 + 1 (die 3 Mitgliedslander der Zollunion plus

die Ukraine), die Kiew fur das Verhaltnis der Ukra ine zur Zollunion vorschlug, wurde von

Moskau kategorisch abgelehnt. In Frage komme nur volle Mitgliedschaft, die Kiew seinerseits

ablehnte & zunéachst unter Verweis auf die Mitgliedschaft Ukraine in der Weltha ndelsorgani-
sation (WHO/ WTO) , schlieClich aber auch oit der
mische Integration der Ukraine in den Binnenmarkt der Europaischen Union flr die Ukraine

hat, und die mit der Vollmitgliedschaft der Ukraine in der tripartit  en Zollunion nicht komp a-

tibel ist.

Kiew hoffte nun auf einen Beobachterstatus bei der Eurasischen Wirtschaftskommission, dem
permanenten supranationalen Organ, das sowohl die Zollunion als auch den Geeinten Wir t-
schaftsraum reguliert. Ende Mai 2013 Gbermittelte Kiew dieser Kommission ein entsprechen-
des Memorandum, obwohl in den Vertrdgen Uber die Zollunion und den Geeinten Wir t-
schaftsraum der Status eines Beobachters nicht vogesehen istd in der Erwartung (so der fur
seine Ankindigungspolitik bekannte Prem ierminister Asarow), dass der Oberste Eurasische
Wirtschaftsrat (Vy s &wjr azi j ski j AMKBInD)mi [ ¢ e kungSgrasnnio reer
Prasidenten der beteiligten Staatengé der am 28. und 29. Mai in Astana (Kasachstan) tagte,
positiv entscheiden werde. Anlasslich dieser Tagung wurde der ukrainische Prasident von
seinem kasachischen Kollegen Nursultan Nasarbajew nach Astana eingeladen. Zwei Tage
zuvor, am 26. Mai 2013 traf sich Janukowytsch mit dem russischen Prasidenten Putin in Sd-
schi, wohl um dem eigentlichen Entscheidungstrager das ukrainische Anliegen vorzutragen.

Am 31. Mai unterzeichneten der ukrainische Premierminister Mykola Asarow und der Pras i-
dent der Eurasischen Wirtschaftskommission, Wiktor Christenko, auf dem Gipfeltreffen der
Gemeinschaft Unabhangiger Staaten (GUS) in Minsk ein ganz anderes Memorandum & nam-
lich ein aMemorandum ¢ber die Verngerdangdasrdige géln

84 Associated Press, 25.02.2013.

85 Interfax -Ukraine (engl.Ausgabe), Brissel, 05.02.2013. In diesem Sinnéuf3erte sich Fule auch in einem Gesprach
mit ukrainischen Abgeordneten; Interfax Ukraine (engl. Ausgabe), 07.02.2013.

86 Die Eurasiche Wirtschaftskommission und der Eurasische Wirtschaftsrat wurden offensichtlich in Analogie zur
Europaischen Kommission und zum Europaischen Rat geschaffen.
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verpflichtet, sich jeglicher Schritte zu enthalten, die gegen die Interessen der Zollunion des
Geeinten Wirtschaftsraumes gerichtet sind & eine Warnung vor der Unterzeich nung des As-
soziierungsabkommens mit der EU (?). Daflr darf die Ukraine auf Einladung des Prasidenten

des Obersten Eurasischen Wirtschaftsratesd ohne Entscheidungsbefugnissedan ac°if f ent |
chenodo Sitzungen der Eurasi schen Werhatt Kopiénavdnt s k o mmi

anicht vertraulicheno Dokumenten. Bezg¢gglireh

de die Ukraine auf die Eurasische Wirtschaftsunion verwiesen, deren Rechtsgrundlage am 1.
Januar 2015 in Kraft tritt.

Am gleichen Tag versicherte Prasident Janukowytsch dem Préasidenten der Europaischen
Kommission, José Manuel Barroso, in einem Telefmge s pr @ ¢c h, dass das

Kooperation der Ukraineodo mit dem eurasischen

europaischen Integrationskurs wid erspreche, wie er seinen Pressedienst verlaten liefl3.87
Kostjantyn Jelisjejew, der Botschafter dner

mi ssar f¢r ausw?®rtige Politik und Integrati

einbarungen mit der eurasischen Zollunion im Zusammenhang mit der Suche nach einem
optimalen Weg flir die Zusammenarbeit mit dieser gesehen werden sollten, der nicht dem
strategischen Kurs der Ukraine, namlich der Integration mit der Europaischen Union, zuw i-
derlaufe.88

hre

aneu

Wi

Ukr a
onspr

Der russisc h e Premierminister Medwedew nannte das

einen notwendi gen Sc hrkrainisclie, Regienrdy auf, &keaind Sahritte zud i e
unt ernehmen, die gegen die alnteressen des

seien.® Er legte ihr nahe, keine Verpflichtungen einzugehen, welche die Ukraine von der B e-
teiligung an dem eurasischen Wirtschaftsraum ausschlossen. Medwedew liel3 allerdings of-
fen, ob er damit die Unterzeichnung des Assoziierungsabkommens mit der Europdischen
Union im Auge hatte.

In Punkt 3 des Memorandums erklart die Ukraine & ohne den Status eines Beobachters zu
haben & die Prinzipien zu beachten, die in den Dokumenten niedergelegt sind, welche die
Rechtsgrundlage der Zollunion und des Geeinten Wirtschaftsra umes bilden.® Das Minsker
Memorandum ist weit von dem entfernt, was sich die damalige ukrainische Regierung e r-
hofft hatte. Dennoch wurde es von Premierminister Asarow gepriesen: Es unterscheide sich
praktisch nicht von dem gewiinschten Beobachterstatus. Das Memorandum, das die ukrain i-
sche Regierung in Minsk unterzeichnet hat, ist expressis verbis kein volkerrechtlicher Ver-

Me n
u
eur

trag; es ist in Wirklichkeit auch kein ameues K

des Almosen.

Wahrend Kiew sich aus Sorge Uber Nachteile fiir ukrainischen Exporte & und aus Furcht vor
Vergeltung im Falle der Unterzeichnung des A ssoziierungsabkommens 6 um einen Modus
flr die Kooperation mit der Zollunion des Gemeinsamen Wirtschaftsraumes bemiuht, bekraf-

87 Ukrainskaya pravda, 01.06.2013; shttp://www.pravda.com.ua/rus/news/2013 /06/1/6991185/ >.

Andrej Goncharuk, der Leiter der Abteilung fir internationale Beziehungen in der Préasidialadministration, wi  e-
derholte diese Aussagei n ei ner pol i ti sc he nimKahal NTER) UKrainskaya pravday 31.05i
2013; <http://www.pravda.com.ua  /rus/news/2013/05/31/6991174/>.

88 Kyiv Post, May 31, 2013, mit Referenz zuReuters.

89 Ukrainskaya pravda, 31.05.2013, with reference to Interfaks-Ukraina; <http://www.pravda.com.ua
/rus/news/2013/05/31/6991165/  >.

9% Zerkalo nedeli (russ. Ausgabe), ZN,UA, 01.06.2013; sttp://zn.ua/ECONOMICS  /kabmin -obnarodoval -tekst-
memoranduma -s-tamozhennym-soyuzom-123301_.htmb.

57

e o



tigt Prasident Janukowytsch, dass di e daeurop?i sche I ntegrationbo
Priorit2at der Ukraine sei. I n Kiew wird Il ar e
projekt ist, sondern eine Gemeinschaft flir Rohstoffhandel. Russland hat keine international

wettb ewerbsfahige zivile Industrie.

\
rl

Die Ukraine wirde sich mit ihrem Beitritt zu Moskaus eurasischem Integrationsprojekt dem
AdRessokbBreemd aussetzeand demd akés KRalsstan | iegt. a
betrachten die Unterzeichnung (des Assoziierungsabkommens) als das zweitwichtigste Er-

eignis nach der Unabh&ngigkeitserkl&rung der Uk
Janukowytschs Botschafter in Brissel, Kostjantyn Jelisjejew; sie ist fur die Ukraine das, was

fur Deutschland der Fall der Berliner Mauer war.9t Am 31. Juli 2013 besuchte der Stellverte-

tende Premierminister Arbusow Berlin, um die skeptische & aber mdglicherweise die Ent-

scheidung der Europaischen Union maf3geblich beeinflussende é deutsche Regierung davon

zu Uberzeugen, dass die ukrainische Regierung die grof3ten Anstrengungen unternimmt,

damit das Assoziierungsabkommen im November in Vilnius unterzeichnet werden kann. 92

Es war zu erwarten, dass Moskau den Druck auf die Ukraine vor dem Gipfeltreffen der Ostl i-

chen Partnerschaft erhéht. Am 27. April 2013 erhielt das Regime in Kiew einen Schuss vor

den Bug: I n der politischen TV Show aShuster | iv
tins Berater Sergej Glasow, die Schaffung eines gemeinsamen Freihandsbebietes mit der
Europaischen Union wirde d er Ukraine fur immer das Tor zur (eurasischen) Zollunion
schlieBen®3 Er nannte Zoll-Bar ri eren aBarri kadeno. Ebenfall s i m
Putin selbst seinen Daumen auf einen wunden Punkt der Ukraine: Er kiindigte seine Unte r-

stitzung fur Plane des Foderalen Migrationsdienstes an, wonach Birger von GUS-Staaten,

die bis jetzt nur mit dem Personalausweis nach Russland einreisen kénnen, ab dem 1. Januar

2015 dafur einen Reisepass benotigen sollef# Putin betonte, dass diese neue Reglung nicht

fur Blrger derjenigen Staaten gelten solle, die Mitglieder der Eurasischen Wirtschaftsunion

seien. Betroffen wéaren zwischen einer und drei Millionen (in den Sommer -Monaten) ukrain i-

scher Wanderarbeiter, hauptséchlich aus dem Osten der Ukraine, der elektoralen Hochburg

des Préasidenten Janukowytsch.

Anlasslich der Feier des 1025. Jahrestages der Christianisierung der nitelalterlichen Kiewer

Rus 8 am 27. Juli 20130 nahm der russische Prasdent Putin an einer Konferenz in Kiew mit

dem Titel -staWischeWenedsddi e kul turelle Basis fg¢ir die
schen Europa und Russland) teil®*di e von der zivilen Orgatk-sati on
rainskij vybol) des ehemaligen Chefs der Administration des Prasidenten Kutschma 2002

91 Bruce M. Rickerson fur UPI (Outside View Commentator), Washington, 01.08.2013.
<http://www.upi.com/Top_News/Analysis/Outside -View/2013/08/01/Outside  -View -Tymoshenko-Ukraine -
and-the-EU/UPI -16041375329720/print#ixzz2anYhRpLC>.

92 Ukrainskaja pravda (russ. Ausgabe), 31.07.2013; <http://www.pravda.com.ua/rus
/news/2013/07/31/6995274/ >.

93 Ukrainskaya pravda, 27-04-2013; <http://www.pravda.com.ua/rus/news/2013/04 /27/6989088/ >. Sergej
Glazev ist Mitglied der Russischen Akademie der Wissenschaften, ehemaliger Minister und Prasidentschaftskan-
didat (2004) und Mitnegrunder der Partei Rodina (Vaterland).

“0Federalnaya migratsionaya sluzhbabé. Okrenskay@ pravdag i8W4e al t h o f
2013; <http://www.pravda.com.ua/rus/news/2013 /04/18/6988481/ >.

95 Ukrainskaja pravda (russ. Ausgabe), 27.07.2013; kttp://www.pravda.com.ua/rus/news/2013/07/27
16995068/ >.
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2005), Wiktor Medwed tschuk, organisert worden war. % Teilnehmer waren Protagonisten der

deurasischen nt egrati onodo der Ukr ai ne a utik, KMur srslelans c haf t |,

Medi en. Den aeurop?ischen Wertenod wurdenn-orthod ¢
gen und Tradition en gegeniibergestellt, sozusagen als ideologischer Uberbau tber dem ra-

len, 6konomischen Interesse Moskaus an der Reunion der Ukraine mit Russland. Die ukraini-

sche Wirtschaft konne internationale Wettb ewerbsvorteile nur dann erlangen, wenn sie sich

mit der russischen Wirtschaft verbinde, sagte Putin. Ohne eine Integration der russischen

und der ukrainischen Wirtschaft kbnnte sich viele Industrie -Br anchen ni cht ent wic
k°nnen und m¢ssen dies tun.o Die aktuellcen ©°kon
selbst: Der Warenumsatz zwischen der Ukraine und Russland sei im ersten Quartal 2013 um

17 % gesunken, wahrend er zwischen den Mitgliedslandern der (tripartiten eurasischen)

Zol lunion um 34 % gestiegen sei. Put inischelRe-d adas
gierung ein, an den Integrationspr ozessen teilzunehmen, die sich im postsowjetischen Raum

voll zi ehen. Zwar awerden wir jede Wahl ursserer
pektieren. .. 0, doch er sei siehresd ham,s sd abs £ aneii re

land und die Ukraine) nur dann wettb ewerbsfahig werden kénnen, wenn wir unsere Krafte
béendel no.

Am(f ol genden) Tag, am 28. Juli, dem aTagokder bei
rainischen, nahmen der ukrainische Prasident Janukowytsch und der russische Prasident
Putin an einer gemeinsamen ukrainisch-russischen Zeremonie in Sewastopol, dem Heimatha-
fen der russischen Schwarzmeerflotte, teil. Der Pragmatiker Janukowytsch sprach von der
gegenw@rtigen wund zuhknRafiners gleaf tasst z ait eghsewrc der U
Russland; die Modernisierung beider Flotten biete ein grof3es Potenzial fir die ukrainisch -
russische Zusammenarbeit. Der Ideologe Putin verwies auf die gemeinsamen Wurzeln, die
gemeinsame Kultur und Religion Russlands und der Ukraine & und erinnerte an die Vertei-
di gung des agemeinsamen Vate¥l andeso in der Verg

7. Das ukrainische Dilemma der Europaischen Union

Bis in die jungste Zeit bestand das ukrainische Dilemma der Europaischen Union darin, dass
siedurch die Beharrung auf der Forderung nach L°s
tizo, konkr et nach Freilassung Julija Tyhmmoschen
nung des auf Eis liegenden Assoziierungsabkommens den Prasidenten Janukowytschd und

mit ihm die Ukraine 0 in die offenen Arme Mo skaus, d. h., in die Zollunion Russland -
Weildrussland-Kasachstan treiben wirde. Im Verlauf des Jahres 2012 hat sich das Dilemma

der Europdischen Union gewandelt: Spater wurde in der Europaischen Union eher befiirch-

tet, dass die Aussetzung der Unterzeichnung des Assoziierungsabkommens auf unbestimmte

Zeit bedeuten kdnne, die ukrainische Bevoélkerung einem sich zunehmend verhartenden au-
tokratischen Re g idnmindgshhisszanuBnideealér ¢ddanmis vorhersehbaren)

zweiten Amtszeit des Prasidenten Janukowytsch, also bis zum Jahr 2020. Wenn die Unte-

zeichnung aussichtslos geworden ware, so wurde befiirchtet, dann hétte Janukowytsch seine

% Die NGO aUkrainski|j vyboro ist eine Initiative des fr¢h
Kutschma 6 und Unternehmers mit einem Vermdégen von einer halben Milliarde USD & Viktor Medvedchuk. Sie
setzt sich 6ffentlich fur die eurasischdntegration der Ukraine ein.
97 Ukrainskaja pravda (russ. Ausgabe), 28.07.2013; Http://www.pravda.com.ua/rus/news/2013/07/28
16995084/ >.
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bisherige Zuriickhaltung bei Ausiibung seiner monopolisierten Macht aufgeben, wenn auch

fer eine aPutinisierungo in der Ukraine kei

ne g

hait t e keine R¢cksicht mehr auf aBr¢gssel d nehmen

tat. In der Tat war bis November 2013 die Prasidentschaft Janukowytschs keine offene Rii&-
kehr zur Autokratie, sondern eine schleichende Aushohlung der D emokratie. Andere rseits
hatte die Europaische Union mit der Unterzeichnung des Assoziierungsabkommens an pol i-
tisch-moralischer Glaubwaurdigkeit verloren. Im Raum stiinde in diesem Fall der Vo rwurf,

der abDeal 060 mit dem undemokrati schen Reagrchme

okonomische Interessen motiviert. In der Au seinandersetzung mit der Europaischen Union
hielt Prasident Janukowytsch die ukrainische Bevolkerung sozusagen als Geisel.

Das ukrainische Dilemma der Europdischen Union manifestierte sich in dem Zwiespalt, d er
sowohl im Europdischen Rat als auch im Europaischen Parlament herrschte. Gegentber der
Ukraine hatten die nationalen Regierungen der 27 (28) Mitgliedsléander divergierende Int e-
ressen; und die Fraktionen im Europaischen Parlament schatzten die politische Lage in der
Ukraine unterschiedlich ein.

Auf der Tagung des Rates der 27 EUAuRenminister am 10. Dezember 2012 beflirworteten
die ostmitteleuropéaischen und die baltischen Mi tgliedslander der EU, namentlich Polen,
praktisch eine bedingungslose Unterzeichnung des Assoziierungsabkommens im November
2013 in Vilnius. Danemark und die Niederlande, die zunachst fir eine Einfrierung der Unte r-
zeichnung pl2&diert hatten, setzten die st
terzeichnung des Assoziierungsabkommens in Vilnius durch. 98 Schweden, das bis vor kur-
zem @ in Absprache mit Polen d die europaischen Aspirationen der Ukraine unterstitzte, ha t-
te sich von dem Regime in Kiew distanziert, hauptsachlich wegen Préasident Janukowytschs
Intransigenz in der Sache Juija Tymoschenko. Deutschland und Frankreich wurden von u k-

des

kte E

rainischen politischen Analysten wegen il+rer amk

hen. In Grof3britannien schien die Meinung zu Uberwiegen, dass der Fall Tymoschenko nicht
d e rsticking poinb sein sollte .9

Das Europaische Parlament war in der Beurteilung der politischen Situation in der Ukraine
gespalten. In der Debatte am Vortag seiner Beschlussfassung Uber die Lage in der Ukraine
(am 12. Dezember2012)zeichneten sich deutlich zwei verschiedene Positionen ab, auch wenn
sich keine Stimme gegen die Unterzeichnung des Assoziierungsabkommens erhob. Die gri3-
te Fraktion, die Gruppe der Europaischen Volkspartei (EVP), forderte die Freilassung der

Vorsitzenden i hrer u k r a iBatikwtsschyna (Watedasdy, Juhje Syme-r par t e

schenko, als Vorbedingung fiir Unterzeichnung. 1% Die Progressive Allianz der Sozialisten
und Demokraten (S & D) pladierte fir die baldmdglichste Unterzeichnung des Assozii e-

98 Die (zweite) Bedingung, namlich Ei nhaltung internationaler demokratischer Sta ndards bei der Parlamentswahl
am 28. Oktober 2012, wurde im Hinblick auf die Prasidentschaftswahl im Jahre 2015 zu einer allgemeinen Forde-
rung nach Korrektur des Wahlrechts (electoral code) abgewandelt.

99 Colin Freeeman in: The Daily Telegraph13-05-2013; <http://www.telegraph.co.uk/news/worldnews/europe
/ukraine/10053990/Ukraine -says-it-will -not-free--Tymoshenko-as-deadline-looms-for-trade-deal-with -
Europe.html>.

100 Roland Freudenstein, der Leiter des Forschungshstituts der EVP, dem Center for European Studies in Briissel,
bestatigte die Position der EVP d und ihres Prasidenten Wilfried Martens din einem Workshop am 31. Mai 2013 in

Br¢ssel . University of Kent, Brussel s emyo,NaWd roknsaH o puni & Tehr e |

Association Agreements with the Eastern Partnershilip
dent of the CES.
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rungsabkommens. Die europaischen Sozialdemokraten hdfen 9 in der Tradition deutscher

sozialdemokratischer Ostpolitk dadur ch Ann2herungo bei i hirem wukr
onspartner, der Partei der Regionen, ei nkmn aWand
inischer Verhaltnisse war dies eine naive Verkennung des zutiefst undemokratischen Charak-

tersderRegimeda Part ei der Regioneno und ihres arF¢ghrerso

In der Ukraine -Resolution des Europaischen Parlaments, die am 13. Dezember 2012 in Stfi

burg verabschiedet wurde, heil3t es, das Assoziieungsabkommen kdnne unterzeichnet wer-

den, sabpsovbad n( @ ht etwa aunter der Bedingung dass
akenneo, dass die wukrainische Sa&mogliechengege imi f bar e
November 2013 in Vilnius. 10t Damit bestatigte das Européaische Parlament den tentativen

Termin der Europdischen Kommission. In seiner Resolution forderte das Europaische Parla-

ment 0 wie dieseddi e Beendigung aselektiver Anwendung de

all er apoliti sc ho2gslagte ddn gkramischen Bahd@dere mahe, zusammen
mit seinen Reprasentanten in dieser Sache, dem ehemaligen polnischen Prasidenten Alk-
sander Kwagni ewski und dem ehemal i grementR P&asi dent
Cox, eine averng¢gnfgtoi gdeerunFd® Iflaei rdJeulli®°saunTy moschenk

finden o sowie die Entscheidungen des Europdischen Gerichtshofes fiir Menschenrechte in
diesen Fallen umzusetzen.

Am 18. April 2013, nach der Entlassung von Jurij Luzenko aus dem Gefangnis (am 7. April),

billigten die Vorsitzenden aller politischen Gruppen im Européischen Parlament die Verla n-

gerung der Cox-Kwa Tni ews K i Beobachtermi ssi on, naéhdem di
sentiert hatte.13a Di e Beobacht er mi ssi oamenisd.s] haEibre Bapigkeits c hen |
demonstriert, Ergebnisse zu liefern, die fir die bevorstehenden strategischen Entscheidungen

in den Beziehungen zwischen der Europ2ischen Un
Arbeit der Mission sei durch die gute Zusammenarbeit mit den ukrainischen Behdrden e r-

leichtert worden, heil3t es in diesem Bericht.104

In Kiew wurde klar gesehen, dass die Ukraine von grofRer Bedeutung fir die Europaische
Union ist, nicht als potenzielles Mitgliedsland, sondern als zentraler Faktor in der Nachba r-
schaft, insbesondere als Schlusselland fiir den Erfolg oder Misserfolg der Ostlichen Partne-
schaft Deshalb waren Prasidenten Janukowytsch und seine cleveren Berater in der Prasidal-
adminstration zuversichtlich, dass Brissel in Sachen selektiver Justiz nachgeben und das As-
soziierungsabkommen im November 2013 in Vilnius unterzeichnen werde, ohne dass Kiew
substanzielle Zugestandnisse machen missted konkret: Julija Tymoschenko freizula ssen.

Die Wahrscheinlichkeit, dass Brg¢ssel Julir-j a Tym
dings auch mit der Unterzeichnung des Assozii erungsabkommens nicht gréRer geworden.

101 European Parliament resolution of 13 December 2012 on the situation in Ukraine (2012/2889 (RSP) StraRburg,
13.12.2012;  <http://www.europarl.europa.eu/sides/ getDoc.do?pubRef=//[EP//TEXT+TA+P7 -TA-2012
0507+0+DOC+XML+VO//EN>.

102 Jan Tombinski, der Leiter der EU-Delagtion in der Ukraine, bestatigte in einem Interv i e w mi t aPol skie R
expressisverbis,dsss es in der Ukr aiemeo agpeodé.ti sche Gefang

103 European Parliament / The President: Cox-Kwasniewski mission to Ukraine extended, Press Release, Stra-
bourg, 18-04-2013; <http://www.europarl.europa.eu/the  president/en/press/press_release_speeches
Ipress_release/2013/2013-april/lhtml/cox  -kwa-niewski-monitoring -mission-to-ukraine -extended>.

104 European Parliament Monitoring Mission to Ukraine, Mission update on the 18 th of April 2013, Strasbourg;
<http://lwww.europarl.europa.eu/the  -president/resource /static/f iles/ep -monitoring -mission-assessment--
17.04pdf>.
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Janukowytsch hatte seine persodnliche Gefangene nicht frei gelasser® mit Sicherheit nicht vor

der nachsten Prasidentschaftswahl im Jahre 2015. Gering war auch die Wahrscheinlichkeit,

dass er Julija Tymoschenko vor dem entscheidenden Gipfeltreffen der Ostlichen Patner-

schaft im November 2013 in Vilnius unter dem Druck der Europaischen Union zur medizin i-
schenBthandl ung nach Deutschland daabschiebenodo h2tte
Himmel und Hdélle in Bewegung setzen, um seine Wi ederwahl im Jahre 2015 zu verhindern,

auch wenn sie selbst wegen des Entzugs ihrer burgerlichen Ehrenrechte nicht an der Pras
dentschaftswahl teilnehmen hatte koénnen. Uber allen strategischen und taktischen Erwagun-

gen seiner Politik gegentber Brussel und Moskau stand fur Wiktor Janukow ytsch das Ziel

seiner Wiederwahl im Jahre 2015. Wirde er die nachsten Prasidentschaftswahlen verlierend

und diese Gefahr war real, insbesondere wenn Julija Tymoschenko auf freiem Fuld wared so

wegrden er und sei n aKISm@®snichinbDrdas inFlenretztien deebJah{ u k r .

ren zusammengeraffte Vermogen verlieren; mit groBer Wahrscheinlichkeit wirde Januk-

owytsch von seinem Nachfolger vor Gericht gestellt werden 6 und im Gefangnis landen, falls

er nicht sein Heil im Moskauer Exil suchte. Doch schien sich Janukowytsch auf einen unbe-
helligten Ruhestand ei nzur iMebchyhimalos dMNre\toksmund ei ner |
a Kl &iem s a 0 bel Keews 6el3 er sich d in zaristischer Tradition & ein Lustschloss auf der

Krim bauen. Existenzielle Griinde also zwangen ihn, seine gefahrliche Rivalin gefangen zu

halten.

Wie der Protest gegen die versuchten und gelungenen Wahlfdlschungen der Regime-Partei

der Regionen nach der Parlamentswahl vom 28. Oktober 2012 zeigten, wére gegen eine we

tere Regression der Denokratie wachsender Widerstand aus der Bevolkerung zu erwarten,

der nicht & wie im Jahre 20044 friedlich bliebe. Die Opposition ging gestarkt aus der Wah I-
niederlage vom Oktober 2012 hervor. Der Widerstand gegen das Regime wuchs, wie die
Kampagne der Oppositio n & Er h edUek r @aii onWistavajo Uk@jino!d ) zei gt . Ei ne
Volkserhebung wiirde vom Regime mit Gewalt unterdriickt werden.

Eine zweite Wahl zum Préasidenten hatte Janukowytsch mit Sicherheit nicht noch einmal ge-

wonnen, wenn sie, wie seine WahlimFebr uar 2010, nach fdeeandfdir t ei | d
gewesen ware. Es ist davon auszugehen, dass Prasidenten Janukowytsch versucht hatte, se

ne zweite Amtszeit bis zum Jahre 2020 durch Wahlbetrug zu erreichen & falls er nicht vorher

durch ein manipuliert es Referendum eine andere Ldsung gefunden hatte oder die Wahl mit

Hil fe des von i hm kontrollierten Parl amemts wund
schiebeno h2tte | assen.

Schon damals war absehbar, dass wenn das Assoziierungsabkommen mit der Europaisclen
Union im November in Vilnius nicht unterzeichnet worden ware & und Prasident Januk-
owytsch als Folge einer solchen strategischen Myopie die Ukraine als Mitglied in die Eurasi-
sche Wirtschaftsunion einbringen wollte & mit einem bewaffneten Aufstand zu rech nen ware,

15Dji e jungen Freunde (ddruzja Sagio) des 2l testen Sohnes de
neuen oligarchischen acClI an sroalistera(abfer adck Rolitdogen)hset gikigeraZeinniits c he J o u
der Bezeichnung aDie Familieo (aSimdéjao) bezi ehen. Oof f enku
rasche Anh2ufung von Verm°gen auch &Nidiasdare ¥ofztdringenh dalsi n di e F
Zi el per seichédumddumrisei der Finanzierung seineri-Wi eder we

garcheno unabh?@ngig zu sein.
16D N 1460: Mehyhiroja.
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den Prasident mit Sicherheit blutig niederschlagen lassen wirde.107 Statt politischer Stabilitat
in ihrer Nachbarschaft ddem vorr angi gen Zi el der &@aEurop?2idoschen |
hatte die Europaische Union das Gegenteil erreicht: Einen Unruheherd an ihrer Ostgrenze.

8. Eine neue Osteuropa-Politik der EU

Die chronische Spaltung der ukrainischen Gesellschaft in einen nach Europa orientierten und

einen nach Russland tendierenden Teil spiegelt sich in ihrem Wahlverhalten wider. Die
Uberwindung dieser Spaltung der Ukraine konnte als ein Paradigma fur Uberwindung der

Teilung Gesamt-Europas 0 in die Europaische Union und die Russlandische Fdderation o

fungieren. Heute ist die Ukraine ein Transitland fur Er dgas von Ost nach West; sie konnte ein

Transitland fur européische pol itische Prinzipien von West nach Ost werden. Weil Russland

und die Ukraine afg¢r einander ni chtngehdis iaendo s
Di ffusion daeurop?ischero Vorstellungen igem-n De mok
ropaische Funktion der Ukraine. Doch ihre Funktion als gesamteuropaischer Faktor kann die

Ukraine nur au stiben, wenn sie Mitglied der Européischen Union ist 9 nicht, wenn sie in einer

eurasischen Union unter der Kuratel des Moskauer Kreml steht.

Die Beziehungen der Europaischen Union zur Ukraine sind nicht unabhéngig von den Bezi e-

hungen der Europ?ischen Union zu Russlanda Die a
i schen Uni on, die sich auf azZwi scheneur ograo, d.
schaft bezieht, ist von untergeordneter Bedeutung; was die Europaische Union nétig hat, ist

eine neue Osteuropapolitik, eine kombinierte Russland - und Ukraine -Politik, in der nicht die

Ma x i nReissiafirsb gi | t und in der d i eachbak, somdem als pp-i ¢ ht a |
tenzielles EU-Mitglied angesehen wird.

Der potenzielle 6konomische Konf | i k't zwi schen Br¢ssel u-nd Mos
schaftlichen Zugeh©°rigkeitd der Ukraine zaur Euro
men Tiefgreifenden und Umf assenden Freihandelsgebietes (DCFTA)d nach Unterzeichnung

des Assoziierungsabkommens 0 resultieren kann, lasst sich durch die Schaffung eines Ge-

meinsamen Freihandelsraumes der Europaischen Union mit der Russlandischen Fdderation

entscharfen. Nicht gelést ware damit das eigentliche Problem, das darin liegt, dass Prasident

Putin die Ukraine zu brauchen meint, um Russland zu einer eigenstandigen geopolitischen
Entit2at machen zu k°nnen, zu einem der aRoled in
tins Ambi tion bzw. seine Vorstellung von der Rolle Russlands in der Welt nicht mit dem Be i-

tritt zentralasiatischer Staaten wie den Armenhausern Kirgisien oder Tadschikistan 108 zu be-

férdern.

07Der Abgeordnete der Partei Svoboda, Jonehng MMynchaédl dRyR2012aad
Widerstand 0 gegen ei ne a -pnadleirtuinsgc hdeens Kiaugresoe s 6 voraus; a. .. wir si
Aktionen zivilen Ungehorsams aufzurufeno. Ukrainskliaj a pravc
Agentur Interfaks -Ukraina.: <http://www.p ravda.com.ua/rus/news/2012/12/17  /6979904/ >. In einem Inter-

view mit der Internet -Zei t ung aUkrapnsdoka pravdao (Tetjana Ni kel aj enko,
wahlte Zweite Stellvertretende Vorsi t zende der Verchovna Rada, Ruslan Kogulin
a. eine Gesetzesinitiative an, die da freie Tragen von Waffen erlauben soll. <http://www.pravda.com.ua
[articles/2012/12/17/6979875/>.

108 Die &rmsten Lander des ehemals sowjetischen Zentralasiens, Kirgisien und Tadschikistan, werden am 1. Januar

2015 der Eurasichen Wirtschaftsunion beitreten. Uzbekistan wird sich auch unter dem Nachfolger von Prasident

Islam Karimov nicht Putins Euras ischen Union anschlieRRen.
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Fer den aVerzichto auf d HAesgleigtk mitaRussland erforderliehj n | nt e
der seinerseits nur durch die Schaffung einer gesamteuropéischen SupraStruktur moglich

erscheint, welche die Europaische Union und die Russlandische Féderation umfasst. Die Hi-
rop2ische Union muss sich ni ciPoli tniukrd zduu rearhnreirn geem
dern zu einer -PoGestanktoeur op a

Allerdings hat es die Europaische Union nun nicht mehr nur mit der Russlandischen Foder a-

tion zu tun, sondern mit der Zollunion des Geeinten Wirtschaftsraumes bzw. ab dem 1. Janu-

ar 2015 mit der Eurasischen Wirtschaftsunion, der auRer Russland bislang Weil3russland und
Kasachstan, ab dem 1. Januar 2015 wahrscheinlich auch Kirgisien und Tadschikistan anget-

ren werden. Di-8t raZteengiread adeére nEurop?®i schem Uni on
mit zu einem integrierten Teil einer neuen EU-Ostpolitik.

Um dem Ziel einer Ubergeordneten gesamteuropdischen Struktur naher zu kommen, sollte

die Europaische Union & endlich 8 Moskaus pan-europdische Initiativen in den Bereichen

Wirtschaft und Sicherheit au fgreifen, namlich Putins Vorschlag von einem Freihandelsraum

avon Lissabon bis W adiwostoko und Medwedews Sic
bis W adi wost oko. I m B e rapidische Unn alla Ansdize zut eindr a t di e
gesamteuropaischen Sicherheitarchitektur im Sande verlaufen lassen: den von Moskau vor-

geschl agenen aVertrag ¢ber europ?i schesorflérec her hei
das aMeseberg Memorandumo. Lhgettindsgiere wirtischaftlichere i t hi n
Kooperationsansatzen & Stichwort: Modernisierungspartnerschaft (2007 bis 2010) 0 zurlck-

geblieben.

l ch sehe in dem Konzept eines aGeufogaschenrSupiaur opas
Struktur, einer Gesamteuropaischen Wirtschafts- und Sicherheitsgemeinschaft, welche die 6

um die Ukraine erweiterte d Europédische Union und die Russlandische Foderation mitsamt

ihrer zentralasiatischen Extension umfasst, einen Ansatz zur Uberwindung der erneuten Tei-

lung Europas.

9. Conclusio

Osterreich sollte sich 8 zusammen mit den unterzeichnun sgwilligen ostmitteleuropaischen

und baltischen Staaten & intergouvernemental und interparlamentarisch o b e i deni- askept
scheno Regierungen anderer Mitgliedsl&ander der E

nachfolgenden Empfehlungen einsetzen.

9.1. Unterzeichnung des Assoziierungsabkommens EU - Ukraine

Unterzeichnung des Assoziierungsabkommens EU-Ukraine einschlie3lich der Schaffung e-
nes gemeinsamen aTi ef gqdeeni fFerred ehma nudrned slWymefba sestee s 0/

Unter dem Vorbehalt hinreichenderFortschr i t t s bei der Erf ¢l lumg der
ropaischen Rates fur auswartige Angelegenheiten an die Behdrden in Kiew in den drei Berei-
chen selektive Justi z, el ektoral er Kodex und AsSs

cd usi ons o v om 110 genabee eeammbveurden? Sieht die Europaische Union die

Unterzeichnung des paraphierten EU-Ukraine A ssoziierungsabkommens mit der Ukraine

(durch die 28 Staats und Regierungschefs der Mitgliedslander) auf dem Gipfeltreffen der

Ostlichen Partnerschaft am 28. und 29. November 2013 in Vilnius / Litauen vor. Die letzte
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Entscheidung treffen die Mitgliedslander vor dem OP -Gipfeltreffen in Vilnius, mdglicher-
weise bereits Ende September 2013.

Empfehlung : Die Staats und Regierungschefs der EU sollten das EU-Ukraine Assoziierung s-
abkommen im November 2013 in Vilnius unte rzeichnen 6 auch dann, wenn der konkrete Fall
aselektiver Justizo bis dahin nicht gel ©°st
bis dahin noch in Haft befinden sollte.

9.1.1. Begiindung

Auch wenn es von der Unterzeichnung bis zur Ratifizierung durch das Europaische Parl a-
ment und die nationalen Parlamente der Mitglied slander noch ein weiter Weg ist, 1% werden
mit der Unterzeichnung die Weichen in der Ukraine in Richtung Européische Un ion gestellt.
Das Assoziierungsabkommen ist eine Agenda fur Reformen in der Ukraine und ein Orienti e-
rungsrahmen fir die weitere 6konomische und polit ische Entwicklung der Ukraine.

F¢r Prasident Janukovyl w2re die Unt eanaiplio-c hnung

matischer Pyrrhus-Sieg gewesen: Die Europdaische Union héatte wirksame Hebel in die Hand
bekommen, um die Politik in der Ukraine zu beeinflussen. Das Assoziierungsabkommen ist
ein voOlkerrechtlicher Vertrag, auf dessen Einhaltung die Europaische Union pochen kann.
Das Prinzip der Konditionalitat bei der Unterstiitzung von Reformen in der Ukraine gewinnt
nach der Unterzeichnung an Wirksamkeit.

F¢r die ukrainische Oppositi onDoiksutmedanaiogdrk o mme n

Schlussakte der Konferenzfur Sicherheit und Zusammenarbeit (KSZE) in Helsinki. Mit der
Unterzeichnung w&re das autorit?2re ®&ipgriemge-

tenstaaten hatte.

Esist nicht sicher, dass die Ukraine eine zweite Chance fir die Assoziierung mit der EU be-
kommen wird. Das Abkommen kénne von der Tagesordnung genommen werden, wenn es
nicht auf dem Gipfeltreffen der Ostlichen Partnerschaft im November 2013 in Vilnius unte r-
zeichnet wird. 6 We ¢ a n 8 the winaldwtof opportunity is now. [...] Timing matters in
pol i tEweigerurgskommissar Gt e FlgeHro9).

9.1.2. Einwande

Mit der Unterzeichnung des Assoziierungsabkommens ohne vorherige Losung des Problems
der selektiven Justiz, konkret, ohne Freilassung Julija Tymoschenkos, setzt die Europdische
Union ihre Glaubwurdigkeit aufs Spiel. Die Unterzeichnung héatte als eine implizite Toleri e-

rung eines autorit2ren Regimes des Pr2sidenten
len gedeutet werden kbnnen doder bestenfalls als Br¢gsseHd er

109 Das Partnerschafts und Kooperationsabkommen (PKA) zwischen den Européaischen Gemeinschaften und der
Ukraine, das durch das Assoziierungsabkommen abgeldst wird, wurde im Juni 1994 unterzeichnet und trat im
Mérz 1998, vier Jahre spater, in Kraft, nachdem alle nationalen Parlamente der (damals nur) zwélf Mitglieder der
Europaischen Gemeinschaft(en) das Vertragswerk unterzeichnet hatten.

110 Anfang Februar 2013 in Kiew.
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| e 0 i BU-Ndchbarschaft. Eine derartige aRealpolitiko

angebracht, dessen Integration in das eigene Wertesystem angestrebt wird.

Des Weiteren untergr@abt die Unt er z e imoréfor-moreg
Prinzip (more funds for more refojnder Europdischen Nachbarschaftspolitik 8 und schwécht
dadurch den Einfluss der Européaischen Union auf die innere politische Entwicklung ihrer
Partnerstaaten.11

9.1.3. GegenArgumente

Doch dagegen hétte sich einwenden lassen, dass die Integration der Ukraine in den Were-
raum der Européischen Union nicht durch einen konfrontativen Kurs gegen das herrschende
Regime zu bewerkstelligen gewesenware. Die Folge einer Verschiebung der Unterzeichnung
detwa auf die Zeit &wiaecdhss Brasidantklanukpwytsoh ketne Rik-
sicht mehr auf &aBrg¢ssel o nehmen w¢grde, wi e

St

unter

er

des Charakters des Prasi e nt en Janukovyl aversch°bed si-i ch

nerpers° nl i chen Gefangenen Julija Tymogenkos.

Eine Einfrierung der Unterzeichnung, wie von einigen EU -Politikern gefordert, hatte die pol i-
tische Situation in der Ukraine verscharft. Die Folg e ware nicht nur eine faktische Isolierung
des Regimes in Kiew, sondern auch und eine Entfremdung des Landes Ukraine und seiner
Bevolkerung von der Européischen Union.

Wenn das Assoziierungsabkommen im November 2013 in Vilnius nicht unterzeichnet wird,

dann ist die Wahrscheinlichkeit grof3, dasses Mosk au gel i ngt , die Ukrai
des Einigen Wi rdotbzovh afitns rda uemeasedur asi ¢ hedzWi etzsic haf t

€ S

dan

ne

hen. Die Ukraine wiirde damit aus der Ostlichen Partnerschaft ausscheidendund dem &0
bitodo der Europ?ischen Union verl assen. Das Regir
ren Systemen Russlands, WeilRruslands und Kasachstans angleichen.

9.1. 4. Bemer kun dinreichendeNfoa rbtesh@aHh rti t t s o

Die Assoziierung der Ukraine mit d er Europaischen Union sei derart wichtig fur die Zukunft

der Ukr ai ne, dass die Europ?ische Union ag¢ber d
Forderungen hinwegsehend und das arguméntemmaem unt er
Paweg Kowal (Pol en, MdEP) , der Vorsitzende des

Parlaments mit der Werchowna Rada

9.1.5. Bemerkung ad Julija Tymoschenko

Julija Tymoschenko selbst unterstitzte entschieden die Unterzeichnung des As®ziierung s-
abkommens, selbst wenn ihre strafrechtliche Verfolgung nicht eingestellt wird, wie Jan To m-
binski, der Botschafter der Europaischen Union in Kiew, und John Tefft, der Botschafter der
USA in der Ukraine, nach ihrem Besuch bei Julija Tymoschenko im Krankenhaus am 23. Mai

111 ryna Solonenko: Between Brussels and Vilnius: will Ukraine manage to seize the moment? in: Kyiv Post,
26.02.2013Iryna Solonenko i st P r o Ewopdarintegratienrindeax forcEassern Rartnership Countrie,
EuropdischeUniversitat Viadrina, Frankfurt/  Oder.
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in Charkiv berichteten. Bereits zuvor hatte Julija Tymoschenko in einem Brief an fuhrende
Vertreter der Européischen Union dazu aufgerufen, das Assoziierungsabkommen ungeachtet
ihrer personlichen Situation zu unterzeichnen.

9. 2.eiddvei l ige Anwendungo des Dhommehss | V des Assoz

Unter Punkt 3 der Gemeinsamen Erklarung der Teilnehmer des XVI. EU-Ukraine Gipfeltre f-

fens wird die M°glichkeidt eproviserral agplicationvch Tdileng en An
des Abk o murdessen Rdtifizierung) eingerdumt. 112 Die Europdische Kommission

kann Handelsvertrage ohne Zustimmung des Europdischen Parlaments und der nationalen

Parlamente abschlieen.

Empfehlung : Der Titel 4 des Assoziierungsabkommens, der die Verenbarungen Uber die
Schaffung ei nes gemei nsamen aTiefgreifenden un
(DCFTA) beinhaltet, sollte so schnell wie technisch moglich nach der Unterzeichnung als In-

terim -Abkommen in Kraft gesetzt werden.

9.2.1. Begrindung

Es besteht die begriindee Hoffnung, dass sich die zunehmende wirtschaftliche Verflechtung
positiv auf die politischen Verhaltnisse in der Ukraine auswirken wird & ganz im Sinne der

Ma x i me aWandel durch Handel 0. Di ese Mueopar u n g vV e
Abgeordnete Paweg Kowal: abDas Abkommen hat per s
Ukraine wird gezwuné¢®en, sich zu 2ndern. o

9.2.3. Anmerkung

Unter normalen Umstanden betrifft die provisorische Anwendung technische Aspekte des

Handels, wie Kommi ssar File in einer Rede am 7. Februar 2013 in Kiew sagtét4a Wi r hoff en,
ein Paket fur die vorlaufige Anwendung vorschlagen zu kdnnen, das nicht nur technische

und handelsbezogene Fragen enthalt, sondern auch einige wichtige Fragen bezlglich der
Rechtsstaat i chkeit, der St2rkung der Demokratie, der

112 Council of the European Union: 16th EU-Ukraine Summit: Joint Statement, Brussds, 25 February 2013
(6811/13): <http://www.consilium.europa.eu/u  edocs/cms_Data/docs/pressdata/EN/foraff/135667.pdf>. Der
Rat der EU-AuRenminister lie3 dies expressis verbis bereits auf seiner Sitzung am 18.Februar 2013 zu. a T h @- s i
nature could be accompanied by opening for provisional app
European Union, Council conclusions on the Eastern Partnership, 3222d Foreign Affairs Council meeting, Bru s-
sels, 18 February 2013.

113 Ukrainskaja pravda (russ. Ausgabe), 26.02.2013, unter Bezug auf Zaxid.net, die ihreseits einen Kommentar
Kowals in der polnischen Zeitung Rzeczpospolita zitiert.  <http://www.pravda.com.ua/rus/news
/2013/02/26/6984388/ >. Zaxid.net, 26.02.2013; <http://zaxid.net/home/showSingleNews.do?yes_narobiv
_pomilok_u_stosunkah_z_ukrayinoyu__ yevrodeputat&objectld=1278886>.

114yor Mitgliedern des Ministerkabinetts und der Verchovn a Rada, Vertretern der birgerschaftlichen Gesellschaft
und Studenten der Nationalen Universitat der Kiewer M ohyla Akademie (NaUKMA)
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Laut File konnte die vorlaufige Anwendung in wenigen Wochen oder Monaten nach der
Unterzeichnung des Abkommens in Kraft treten, wéahrend der Ratifizierungsprozess einei n-
halb bis zwei Jahre dauernkann.115

9.3. Beitrittsperspektive

Der Artikel 49 des konsolidierten Vertrages Uber die Europaische Union (VEU) sowie des

Vertrages von Lissabon gesteht jedemeuropdischehand das Recht zu, die Mitgliedschaft in

der Europaischen Union zu beantragen o unter der Voraussetzung, dass es die Kopenhagener

Krit erien erfillt. Obwohl die Ukraine & unbestritten6daei n eur op?i sches Land
in der fehl konstruierten Europaischen Nachbarschaftspolitik zusammen mit nordafrikan i-

schen und westasiatischen Staate dauerhafi n der aNachbarschafto der E
verortet; auch die Ostliche Partnerschaft, in welche die Ukraine einbezogen ist, wurde ex-

pressis verbis als Alternative zur Mitgliedschaft konzipiert.

Das Assoziierungsabkommen ist 8 praktisch & eine Vorbereitung auf die Mitgliedschaft der
Ukraine in der Europaischen Union. Deshalb ist unverstandlich, warum sich die EU weigerte,
in die Praambel eine Batrittsperspektive fiur die Ukraine aufzunehmen.

Empfehlung : Die Européische Union sollte offiziell i hre grundséatzlicheBereitschaft erklaren,

die Ukraine als Mitglied aufzunehmen, sobald diese die nétigen Voraussetzungen erfiillt.

Eine derartirgpekBieveoi (Aspei cht adnbchtiplich@Ini eds c h e
die Prdambel des Assoziierungssabkommens aufgenommen werden.

9.3.1. Begrundung

Die Aussicht auf eine 6konomisch-technische Modernisierung der ukrainischen Wirtschaft
durch atiefgreif enden nduenlddital brdessssoaieruhgsabkommens h a
d reicht nicht aus, um die erfor derlichen fundamentalen Reformen durchzusetzen; zu stark

sind die kurzfristigen partikularen politischen und 6konomischen Interessen am Status quo.

Ohne Beitrittsperspektive ist eine tiefgreifende und nachhaltige Umge staltung der Ukraine

nicht moglich. WieEr wei t erungskommi ssar F¢l e sel bs¢- sagte
tive is the most powerful t ool t o Di¢ Beiritispefrse-r m wh o |
pktive ist realiter die einzige wirksame Einflussmoglichkeit, welche die Europd ische Union

hat.

Die Aussicht auf Mitgliedschaft in der Europaischen Union ist auch der einzige gemeinsame
P u n k rallyiigdointd ) , auf den sPareilder RégienedRa diei Opposition ve r-
standigen konnen. Drei Tage vor dem Gipfeltreffen (am 25. Februar 2013) ndam die
Werchowna Radamit 315 Stimmen (von 349 anwesenden Abgeordneten), also nicht nur mit
den Stimmen der Opposition (150), sondern auch eines grof3en Teils derPartei der Regionen
(149), eine Erklarung an, in der sie sich fir die Assoziierung der Ukraine mit der Europai-

115 eu-ukraine cooperation news, 08 February 2013 <http://euukrainecoop.com /2013/02/08/fuele/>.
116 |n der palliativen Brissel er Rhet ori k wird der Ukraine i mmerhin der Sta
Familied zugestanden.
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schenUnion ausspricht.117 Ohne einen minimalen Konsens von Opposition und Regierung in
diesem Punkt bleibt die Konditionalitat in der Ukraine -Politik der EU schwach.

Die Gewahrung einer Beitrittsperspektive ist nicht gleichbedeutend mit der Aufnahme von

Beitrittsverhandl ung£2ah! eves harthberdi cce ra NMit ttégpl i ed s |

i schen Uni on i n absehbarer Zeit keine finanzi

Empfa@nger o nicht um i -Fangs bakhgen ralissereBis auneiner fornualent u r

Antrag der Ukraine auf Mitgliedschaft in der Européischen Union (der in der Regel erst g e-
stellt wird, wenn die Europdaische Union griines Licht signalisiert) kann mit einem Zeitraum
von 10 bis 15 Jahren gerechnet werden. Kroatien, das a 1. Juli 2013 als Mitglied aufgenom-
men wurden, hatte diesen Wunsch bereits nach Erlangung seiner Unabhangigkeit im Jahre
1991 geaul3ert. Den Antrag auf Mitgliedschaft stellte Kroatien im Jahre 2003; die Beitrittsver-
handlungen wurden im Jahre 2005 aufgenommen.

9.3.3. Anmerkung

Die Europ?ische Unieomwei serwedenchebeber wi
(SWP) meintlie De r europ?ische I ntegrationsprozes
alle europaischen Staaten (aul3er Russland) Mitglieder derEuropéischen Union sind. Und der
Prozess der Vertiefung endet erst dann, wenn die Europaische Union eine geruine politische
Union geworden sein wird.

9.4. Visum -freies Einreise -Regime

Am 29. Oktober 2008 wurde der Visa-Liberalisierungsdialog ( Visa Liberdization Dialogug zwi-
schen der Européischen Union und der Ukraine ins Leben gerufen. Auf dem EU -Ukraine
Gipfeltreffen am 22. November 2010 vereinbarten beide Seiten einen zweistufigen Aktions-
plan fur die Einfihrung eines visumfreien Regimes fur ukrainische Staatsburger. Am 7. Fé-
ruar 2011 bildete die ukrainische Regierung ein Koordinationszentrum fur die Implementat i-
on des Aktionsplans, und am 22. April 2011 dekretierte Prasident Janukowytsch einen Natio-
nalen Plan zur Implementation des EU -Ukraine Aktionsp lans.

Am 1. Jul i 2013 trat ei ne Er g2 mmamdsa (facilitation
agreementvom 1. Januar 2008) zwischen der Bropaischen Union und der Ukraine in Kraft;
sie war am 18. April 2013 vom Europaischen Parlament ratifiziert word en.11® Das novellierte
Abkommen vereinfacht die Anforderungen an den Nachweis fir den Zweck der Reise fur
einen gréReren Kreis von Antragstellern (Vertreter von NGOs, Journalisten, Teilnehmer an
internationalen Konferenzen u. a) und beinhaltet dartiber hinaus weitere Erleichterungen.

117 Ukrainskaja pravda (russ. Ausgabe), 22.02.2013; kittp://www.pravda.com.ua
Irus/news/2013/02/22/6984114/  >.

118 Experten-Workshop des IILP und des Biros fur Sicherheitspolitik des Bundesministeriums fur Landesverteid i-
gung und Sport: Die gestalterischen Méglichkeiten der EU, Osterreichs und der ostmitteleuropéischen Staaten
angesichts der strakgischen Lage im Osten der EU, Wien, 7.- 9. Juni 2013.

119Agreement between the European Union and Ukraine amending the Agreement between the European Com-
munity and Ukraine on the facilitation of t he issuance of visas;<http://ec.europa.eu/home -affairs/what -is-
new/news/news/2013/docs /20130701_vfa_agreement_ukraine_e.pdf>.
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Empfehlung : Unter der Voraussetzung, dass die Ukraine die erste, legislative Phase des A-

tionsplans fiir Visa-Liberalisierung ( Action Plan for Visa Liberalizationbis zum Gipfeltreffen

der Ostlichen Partnerschaft Ende November 2013 in Vilnius abschlieBt (bei Beginn der par-
lamentarischen Sommer-Pause am 5. Juli 2013 stand die Verabschiedung einer Reihe von &

setzen noch aus), sollte die Europaische Union den Ubergang zur zweiten Phase des Ak

onsplans unverziglich in die Wege leiten dund nicht d-krchi sstdly@e@&r Ar gum
skeptischer Mitgliedslander hinauszogern.

9.4.1. Begrundung

Der ademokratische Geisto in der wukrainishehen Be
tiges Mittel dazu sind Reisen von ukrainischen Staatsburgern in Mitgliedslander der Europ &-

ischen Union. Die Visumfreiheit sollte deshalb so schnell wie mdglich fur alle ukrainischen

Staatsburger eingefuhrt werden.

0. 5. Unterst¢tzung der Ukr aiAmaagementoi mi ¢ m RBes ¢ @e
eurasischem Integrationsprojekt

Gt e Fidender Kommissar fur Erweiterung und die ENP, sagte vor seinem Besuch in Kiew
Anfang Februar 2013, die EU wiinsche gute Beziehungen zwischen Kiew und Moskau. 120 Die
Ukraine kdnne an einigen spezifischen Regelungen der Zollunion (Russland, Weil3russland
und Kasachstan) teilnehmen, solange sie nicht mit Verpflichtungen aus dem Assoziierung s-
abkommen konfligieren.

Empfehlung : Die Europaische Union sollte 8 nach Unterzeichnung des Assoziierungsab-
kommens 0 die Ukraine darin unterstitzen , einen modus ceoperandimit der Zollunion des

Geeinten Wirtschaftsraumes, bzw. ab dem 1. Januar 2015 mit der Eurasischen Wirtschaf-

union, zu finden, der mit ihrer Zugehorigkeit zum gemeinsamen EU -Uk r ai n e ifanfléenef gr e
und Umfassenden Freihandelsgebietdb k ompat i bel i st.

9.5.1. Begrundung

Zu Recht bemiiht sich die Ukraine um eine optimale Form der Kooper ation mit der Zollunion
des Geeinten Wirtschaftsraumes bzw. der Eurasischen Wirtschaftsunion. Sie wickelt ein Drit-
tel ihres AuRenhandels mit diesem Raum ab. Kiew selbst ist bemiiht, einen Modus zu finden,
der mit der Zugehorigkeit der Ukraine zu einem gemeinsamen Fre ihandelsgebiet mit der EU
kompatibel ist. Gute russisch-ukrainische Beziehungen liegen im Interesse der Europaischen
Union, die daher die ukrai nischen Bemihungen um ein Arrangement mit Moskaus eurasi-
schem Integrationsprojekt unterstiitzen sollte.

120jn einem exklusiven Interview mit der Agentur Interfaks Ukraina

70



9.6. Eine neue Osteuropa-Politik der Europaischen Union & eine realistische Vision

Wahrend die Empfehlungen 1 bis 3 kurzfristig, 4 und 5 mittelfristi g erflllt werden kdnnen,
ist Punkt 6 eine Empfehlung auf langere Sicht.

Empfehlung : Eine neue OsteuropaPolitik der Européischen Union mit dem Ziel der Scha f-
fung eines gemeinsamen Freihandelsraumes EU (inklusive Ukraine) und Eurasische Wirt-
schaftsunion.

Die Europaische Union sollte Moskaus gesamteuropéaische Initiativen in den Bereichen Wirt-

schaft und Sicherheit aufgreifen und die Integ
europ?ischeo St r Wkritudene Rernzéeln enerr Gesamtauropaischen Wirt-

schafts- und Sicherheitsgemeinschatft.

9.6.1. Begrundung

Europaist erneut geteilt i n ei nen auniertenod Teil, dies-Europ?
sischen Teil o, di e Ruess Teflungdverestidt sich 8utcd éia zéelloseo n . Di

4 Os t p oderi Eurbpiischen Union. Die Uberwindung der erneuten Teilung Europas sollte

Ziel einer neuen Osteuropa-Politik der Européischen Union sein.

Die aNeue Nachbarschaftspolitiko der Europ?@ische
d. h., auf die sechs Staata der Ostlichen Partnerschaft bezieht, ist von untergeordneter Be-

deutung; was die Europdaische Union nétig hat, ist eine neue Osteuropa-Politik, eine komb i-

nierte Russland- und Ukraine-P o | i t i k, iRussidfasd i ¢ht @&and in der
nicht als ewiger Nachbar, sondern als potenzielles EU-Mitglied figuriert. Die von Peter W.

Schul ze vorgeschl agemd wagemrigos RussWVMands und de
Union flr die Ukraine hat den Gout eines quasi -kolonialen Kondominiums .

Die Assoziierung der Ukraine mit der Europaischen Union und ihre Integration in deren

Binnenmarkt tragt den Keim eines ernsten Konfli ktes zwischen Europaischen Union und
Russland in sich. Moskau sieht darin einen avVver |l
paische Integr at i ondo der Ukraine so gesvi albtwigkinng fild ass dar
alle drei Seiten entsteht. Gernot Erler pladiert fiir die Wiederbelebung der Modernisierung s-

partnerschaft der Europaischen Union mit Russland.?! Von dieser Partnerschaft, wenn sie

denn wirklich stattfande, sind starkere Impulse fiir die Entwicklung einer international wet t-
bewerbsfahigen Industrie in Russland zu erwarten als von der Schaffung einer Eurasische
Wirtschaftsunion, die Prasident Putin b etreibt 6 wohl auch deshalb, weil die Europaische

Union seit einigen Jahren Russland die kalte Schulter zeigt.

Das Transatlantische Freihandelsabkommen (Trans-Atlantic FreeTradeAgreemeni TAFTA) d
auch: Transatlantische Handels- und Investment - Partnerschaft (Transatlantic Trade andin-
vestrrent Partnership/ TTIP) & Uber welche die Européische Union und die USA seit dem 8.
Juli 2013 verhandeln, birgt fir Russland die Gefahr der Marginalisi erung, insbesondere dann,
wenn die USA zum Exporteur von unkonve ntionellem Erdgas aufsteigen. In diesem Kontext
liegt eine Chance fir einen InteressenAusgleich mit Russland bezuglich der Ukraine, in we |-

121 Gernot Erler: Schluss mit dem RusslandBashing!, in: Die Zeit, 29.5.2013, Nr. 23
<http://lwww.zeit.de/2013/23/europa  -russland-kritik/lkomplettansicht?print=true  >.
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chem die Europ?ische Union als Wahrer dey I nter
NATOO0O fungieren kann.
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Winfried Schneider -Deters

Di e a Fbuotkit nroidas &nde europdischer Sicherheit

1. Die politische EMawidahloumg svaeamraFdruac k- des P
owytsch

Im Jahre 2012 herrschte Stillstand in den Beziehungen zwischen der Européischen Union und
der Ukraine 0 abgesehenvon der Paraphierung des Assoziierungsabkommens im ersten
Halbjahr. Das regelméRig am Jahresende stattfindende EU- Ukraine Gipfeltreffen fand im
Jahre 2012 nicht statt. Im Jahre 2013 haben sich die politischen Ereignisse in der Ukrain8 bis
zum heutigen Tag o Uberschlagen.

Nach den zahen Verhandlungen um die Erfillung der Bedingungen der Europdaischen Union

(aBr ¢ssel er Bediomd Endg domember 20131in Vithiusesangesetzte 6 Unter-

zeichnung des Assoziierungsabkommens vollzog der ukrainische Prasident Janukowytsch

(nach mehreren Geheimtreffen mit dem russischen Prasidenten Putin) eine lberraschende
Kehrtwende: Eine Woche ovor Vilniuso |ie@G er sei
kiinden, dass die Ukraine das Abkommen nicht unterzeichnen werde. Der Protest der ent-
tdauschten Kiewer Bev°l kerung ¢vian gl 8ewegurthidleer, auf st 2
die sich durch Verbarrikadierung des Pl at-zes de
rum der Stadt einen Stitzpunkt fir den Kampf gegen das kriminelle Regime des Prasidenten
Janukowytsch schuf.

Nach seiner Ausbreitung ¢ber das ganze Land wurdd
Platz (Majdan 3o hne Anf ¢i¢hrungszeichen) undin AhflrundBe we gung
zeichen) zu einer echten Gefahr Janukowytschs Herrschdt. Seine Regimea Par t ei oder Rec
neno reagierte im Parl ament mi t der Veraebschied
bung, die adas Vol ko auf dem Majdan all erfdings n
ruhr versetzte. Nach zwei Mon aten friedlicher D emonstrationen, wahrend derer Préasident
Janukowytsch dem aufstandischen Volk keinen Schritt entgegenkam, brach Gewalt aus. Die
aMajdano hatte seinen Charakter g-8éweglmgilnteine er hat
revolutionare Bewegung! verwandelt. Das ur spr ¢ngl i c leew®MaN odtainvo , d edsa sa i
der Losung af ¢r ei ne zeau rjoepv@riospcel)asndckedrath karmeengt!ndu  (

trat in den Hintergrund; der nationalea Maj dano f orderte jetzt den Ry
Janukowytsch und verlang te nach einem SystemWechsel.

Das Massaker vom 18. bis 20. Februar mit Uber hundert toten und Uber funfhundert schwer

verletzten, mit Sperrholzschildern und Holzknii ppel n abewaf fnetend Rebell e
Ende der Herrschaft des Prasidenten Janukowytsch.Seine Verhandlungen mit der parlamen-
tarischen Opposition (nicht mit dem aMaj dano, d ¢
wohn betrachtete) unter Vermittlung der AuBenminister Frank -Walter Steinmeier (Deutsch-

l and) , Laurent Fabi us w S$ikorakn (Paolem)i sowie) desuMedschdR-a d 0 s § a

rechtsbeauftragten der Russlandischen Foderation, Wladimir Lukin, war ein Rickzugsg e-

1 Siehe dazu: Gehard Simon: Staatskrise in der Ukraine. Vom Birgerprotest fir Europa zur Revolution, in: Oste u-
ropa, 64. Jg., 1/2014, S. 241.
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fecht. Janukowytsch stimmte in den Verhandlungen seiner weitgehenden Entmachtung

durch die Wiederinkraftsetzung der Verfassung des Jahres 2004 (dem Jahr der Orangenen
Revolution) zu. Im gleichzeitig tagenden Parlament wurde umgehend & unter der Leitung

seines bisker i gen Vorsitzenden Wol odymyr Rybak von der
den Stimmen dieser Partei, also mit einer groRen (verfassungsandernden) Zwei-Drittel -

Mehrheit ein entsprechendes Gesetz verdschiedet. Noch am Abend desselben Tages trat
Janukowytsch die Flucht an.2

2. Der Si e-ia f d & Puins gaomlitische Niederlage

2. 1. aAPut iods eTrAa&Ewmasnosche Uni o

Pr2asident Putin betr achrasisaheritniieo nSc haal fsf usnegi ne i Lneelr e ne
dem er in die Geschichte eingehen will. Diese Imitation der Européischen Union ist nach der

fur den 1. Januar 2015 geplanten Umwandlung der am 1. Januar 2010 gegjindeten trilater a-

| en &Zol |l ufiamodeqnyps soj up,bislang besehehd aunRugslans,o j u z
Bel arus und Kasachstantschaf tdu rei BamBuar{arsiu sskci.hje AWiorn o
soju? keine Vision mehr, sondern ein realer Plan. Doch ohne die Integration der Ukraine in

di eses Projekt bliebe Putins aEurasischer-Uniono
menien, Kyrgyzstan & und Syrien (!) & erhalt das Gebilde nicht das gewtinschte geopolitische

und geobkonomische Gewicht, das Putin seinemPol in der multipolaren Weltordnun g ver-

schafen will.

Fur einen russischen Rettungskredit in H6he von 15 Milliarden US Doll ar a¢berredeteo
in mehreren Geheimtreffen den ehemaligen ukrainischen Prasidenten Janukowytsch dazu,

das bereits im ersten Halbjahr 2012 paraphierte Assoziierungsabkommen mit der Europai-

schen Union nicht 8 wie geplant 8 Ende November 2013 in Vilnius zu unterzeichnen. Die in

di esem Abkommen vorgesehene Schaffung ei mes geme
senden Freihande | sraumes o hatte die Ukraine mittelfrist
schen Union integriert und aus der wirtschaftlichen Abhangigkeit von Rus sland befreit é und

somit auch dem politischen Einfluss Moskaus entzog e n . Mi t seinem ageopoli
Uber die Européische Union in Vilnius glaubte Putin, die Ukraine in den Moskauer Orbit z u-
r¢ckgeholt zu habenMajDeanoSiaeny 2le.s Fehurrwoar 2014 &
eine schwere ageopolitische Niederlageo.

Putin reagierte auf diesen Schlag mit irrationaler Aggressivitat, aber auch mit zielstrebiger
Entschlossenheit. Dass der wukrainische aMaj dano
seine Planung fir die Integration der Ukraine in die Eurasische Union ruhte, muss Putin als

eine personliche Bele di gung aufgefasst habenestfréarf t we Iweehred e
musste. Die vernunftwidrige Schonungsl osigkeit,
gegen die Ukraine vorging, lasstsi ch pl ausi bel als pers°nliche aRr
Anlauf mit einer neuen Regierung zu machen, die durch einen Volksaufstand (!) an die

2 Janukowytsch hinterlieR in seiner 8 auf Staatskosten Lixuriés ausgebauten Residenz8d Me hy hi r 6j ado Taus e
Dokumente, die von Journalisten aus dem nahe gel egrenen akKki
vorgehen, dass Janukowytsch in den vier Jahren seiner Amtszeit mehr als 50 Milliarden EURO aus dem Staas-

haushalt gestohlen hat.

3 Am 1. Januar 2010 trat der Griindungsvertrag in Kraft, am 1. Juli 2010 der gemeinsame Zolltarif.
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Macht gekommen war, war fir Putin undenkbar; der autoritare russische Prasident brauchte
fur seinen eurasischen Club autoritdrer Prasidenten einen autoritaren Prasidenten in der Uk-
raine. Rationale Kalkulation war dann die perfide Propaganda -Kampagne, mit der Putin
Vorwande schuf, um die Ukraine in seine Gewalt zu bringen & durch militarische Besetzung
die Krim heute, den Osten und Stiden des Landes durch militarische Bedrohung mégli cher-
weise morgen.

Zur Erklarung von Putins Handlungsweise muss auch seine im 16 -jahrigen Dienst des sowje-

tischen KGB gepr&gte Mentalit?at herangezegen we.l
h°rten (neben anderen aspezielled Oprr@¢tgoeaenm)d a
Desinformati on, aDiversiono und die aProwokati on

sionsorgane und das Militar.

2.2. Der russische Propaganda-Feldzug gegen die Ukraine

Die von Putin propagierte Begriindung fir die militdrische Unter stitzung der Irredenta auf

der Krim und fur die angedrohte militarische Invasion der Ukraine, namlich die angebliche

Bedrohung der ethnisch russischen bzw. der russischsprachigen Bevolkerung in den 06stli-

chen und s¢dlichen LandesTteairloan sdwemoh aafsa sdecehri sWel
ei ne aGr o&iaspirierg gor 0Adolf Hitler und seinem Propagandaminister Joseph

Goebbels?

Adressaten der infamen Propaganda sind die russische Bevdlkerung (Mobilisierung), die
Bevolkerung im Osten und Siden der Ukraine (Volksverhetzung), und die Politik und die

Medien aim Westend (Desinformation) .-Kddlemen-Rus s en
t al erschl agen, g e b. bed @udkov, denlrektorudest raspektiertert uda b-

hangigen Meinungsforschungsinstit ut s alLevadaAnZaenittriunessoki(j )Zentr ]
sagte, in der ganzen postsowjetischen Periode habe er nichts gesehen, was an Intensitat und
Aggressivitat der Propaganda in den staatlich kontrollierten Medien gleich komme. Das M i-

nisterium fur a uswartige Angelegenheiten der Russlandischen Féderation wurde faktisch in

ein Auswartiges Propaganda-Ministerium umfunktioniert & und der gestandene Berufsdip-

lomat Sergej Lawrow in den auswartigen Sprecher der zornigen Stimme seines Herrn Putin.

Wiladimir G rinin, der russische Botschafter in Berlin, drehte den Spie3 um und warf den

westlichen MasgiélesePrapagandaKaabmp agned gegen die russi s
vor, mit der die Welt in die Irre gefiihrt werden solle. Deutschland kénne bei der Beil egung
des Konflikts ¢brigens eine ang¢gtzliche Rod |l ed sp

schen Rhetorik beitrage.

4 Hier passt die haufig zitierte Erkenntnis des Meisters der Lige, Jose p h G o e Wbna iman:einedgrolle Lige
erzahlt und sie oft genug wiederholt, dann werd en die Leute sieam Ende gl aubenaKMarmdga g Hd t | e
bei von dem sehr richtigen Grundsatze aus, dass in der Grof3e der Luge immer ein gewisser Faktor des Geglault-
werdens liegt, da die breite Masse [...] bei der primitiven Einfalt ihres Gemiites einer grof3en Liige leichter zum
Opfer fallt als einer kleinen [...] Eine solche Unwahrheit wird ihr gar nicht in den Kopf kommen, und sie wird an
die Mdglichkeit einer so ungeheuren Frechheit der infamsten Verdrehung auch bei anderen nicht glauben kénnen
[.]daher denn auch von der frechsten L¢ge i mmer noch etwas ¢
Mein Kampf, 10. Kapitel, Ursachen des Zusammenbruchs, S. 252. Zentralverlag der NSDAP., Frz. Eher Nachf.,
G.m.b.H., 8518855. Auflage, Miinchen 1943; <htp://deutschesreichforever.files.wordpress.com/2013/03/hitler -
adolf-mein-kampf-band-1-und-2-855auflage-1943-818-s-text-buch.pdf>.
5aMankurto, ein Begriff aus Tschingis Aitmatows Roman: Ei n
dendo) .
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Auf der von Russland selbst einberufenen Sondersitzung des Weltsicherheitsrate$ am 3. Feb-

ruar 2014 versuchte der russische Botschafter beden Vereinten Nationen, Witalij Tschurkin,

der Welt glaubhaft zu machen, eine militarische Intervention Russlands in der Ukraine sei

aus ahumani t 2 rreowendgdr., nlde nVear | aufe der Situzung ve
sagen als Trumpf in seiner argumentativen Liugenkette, einen Brief des fliichtigen Ex-

Prasidenten Janukowytsch, in welchem dieser den russischen Prasidenten personlich bittet,
russische Truppen in die Ukraine zu entsenden, U
der Bev°®°l kerungd ewmi.e dArltserl zgsaatlelgew® hl t er Pr 2si de
[...] Im Lande herrschen Chaos und Anarchie. Das Leben, die Sicherheit und die Mensche-

rechte sind d besonders im Osten und Suden und auf der Krim di n Ge f a dent RutinPr 2 s
benutztdeninRuss | and quasi in aSchutzhaftod gehal-tenen
ned (mePglicherweise wurde i hm dieser Brief dikti
ner Einmischung in die inneren Angelegenheiten der Ukraine.

2.3. Ein Madamsds?i scher

Der Sieg des ukrainischen Vol kes i n dolade, ruBsonf r ont
vlI astSd aat smacht) ist fg¢gr Putin sicher Majdamd Al bt r a
ni cht anders sehen, als von af aschiasvtoinse c\Meesnt eG@r u
finanz i edutndd di e Bil dung der neuen Regierung nur al

DerEuréMajdand war keine antirussi Madadn Kiew wneergahniadg. Awuf
das aukrainische Vol ko sehr wohtle nzwHustcihne ng-ndde nd er nu
si schen Vol kaisteh aafi® uRgssija astadhj Russland d erhebe Dich!) skandierten

die Ukrainer, wenn russische Gegner Putins ihre Solidaritat mit dem ukra inischen Majdan

bekundeten. Das Wort Majdan fand Eingang in die Sprache der russischen ProtestBewegung

gegen Putindwi e auch dBandadsbhreuwsdsai s c h Baendwvernd | i BaAn di t en
raus!). Am 15. Marz 2014 fanden in Moskau zwei groRe Demonstrationen statt. Die eine war

eine organisierte pro-Put i n aKuodgebhunwnmgi form gekl ei ded-en M2n
nung unter derMatao g Mosgau'!adk.ei Di e andere, gr°r€ere, Ww
s amml u m g)b @n(d ungeordneter & aFriedensmarscho M@ r § ),nan desn mehrere
Zehntausend Moskauer Birger mit russischen und ukrainischen Fahnen teilnahmen. Unter

den Losungen waren zu h°ren und MajgamePuftin bostdaut i n h
Majdang und daPut i h6 h(eatudsf Ukr ai ni sch, Putin raust). Es v
ration seit dem Jahre 2012.

Die Demonstrationen gegen den Prasidenten Putin kdnnen jedoch nicht das Faktum verde-

cken, dass die grofRe Mehrheit derrussischen Bevolkerung hinter Putin steht. Mit der Erof f-

nung derFraokondbdem Anschl usangolusesdi esaes aSt¢igcks 1 uss
an Russland hat Prasident Putin seine Popularitat wieder auf 70 % hodgedrickt: 72 % laut

der staatlichen VCIOM (Vserossijskijcentriz| eni j a ob §e s)t69 éhantadegnon-mneni j
abhangigen Levada-Institut.

6 Am 15. Marz scheiterte eine Resolution des Weltsicherheitsrates am Veto Russlands. Dreizehn Mitglieder stimm-
ten fur die Resolution; China enthielt sich. In der Resolution wurde das bevorstehende Referendum in der Aut o-
nomen Republik tber den Anschluss der Krim a n Russland fir illegal erkléart.

TaKrymskij fronto der Roten Armee im I 1. Weltkrieg.
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3. Die-DoRuttiimbo

3.1 Schutzmacht der adrussischen Welt o: ein avelk

Der russische Prasident Putin maf sich das Recht an, in jedem Land mit einer russischen
Bev°®l kerungsminderheit zu deren aSchutzo i-milit?ar
onsrat der Russléndischen Foderaton hat sich Putin faktisch einen Freibrief fur die Invasion
all er ehemaligen Sowjetrepubl i ken abhdrgigen 8tkadl en | as

tendo russische Minderheiten | eben. Bezug nehmen
Ukraine und die angebliche aBedrohung vom B¢rge
suchte Pra2asident Putin den F°d e rkstfteiderrmRasslandi-, i hm
schen F°deration auf dem Territorium der i-Ukr ai ne
sche Situation in diesgd&dnl €a®® wmonm®luits ineretr niasnntnd
gew2hrten ihm diese Bitte.dibi esedBbesdr, olwiregem ucef idn
rung der Situationo nach der I nvasion.

Die milit@arische I nvasion der Kaumatiinmv owuw areb eireeaieti gts

dem oOoHagaKr i egd6é i m Au glliege die 2t@aliche Dumar der Russlandischen
Foderation auf Initiative des damaligen Prasidenten Dmitrij Medwedew das Verteidigung s-
gesetz vom 31. Mai 1996 Z a k o n & Ob), um lhie mwasioa &Georgiens rickwirkend zu
legalisieren’®*Di e Gesetzes@nderungen aerl aubenroRuss-s nun

|l @ndi schen F°deration, dzum Schutzed russsi scher
|l euted i mshwdled g t $R#ntna ke st v e n niskoiz uzsaa greunbsePhuctm n s
deut scheo), sowi e von Per edrigkeithdieanit cugsischen Padsdeth ni s ¢ h e

ausgestattet wurden, militarische Operationen auf3erhalb der russischen Grenzen durchzu-
fihren.

Die Erg@2nzung des Punktes 2.1 des Artikelus 10 de
tet: Mit dem Ziel, die Interessen der Russlandischen Foderation und seiner Burger zu schit-

zen, den internationalen Frieden und die internationale Sicherheit aufre cht zu erhalten, kén-

nen Einheiten der Streitkrafte der Russlandischen Féderation aul3erhalb der Grenzen der
Russlandischen Fdderation entsprechend den allgemein akzeptierten Prinzipien und Normen

des Volkerechts, den internationalen Vertragen der Russlandischen Féderation und den gel-

tenden foderalen Gesetzen operativ eingesetzt werden, um folgende Aufgaben zu erfillen:

1 Schutz von Birgern der Russlandischen Foderation auf3erhalb des Territoriums der
Russlandischen Foderation gegen bewafnete Uberfalle (Punkt 3);

1 Abwehr oder Pravention eines bewaffneten Uberfalls auf einen anderen Staat, der sich
mit einer entsprechenden Bitte an die Russléndische Foderation wendet (Punkt 2);

8Der Begri-ODdktaRuwutdi nwur de verwendet von: igken DW-Redakttordginn (Lei t
aKommenutairnns Pgef @2 hr |l i che Dokt r iadneWeler04.63.3e14A¢kandariJ.iVetgl;Thet n: Deut
dangers of the Putin Doctrine, in: Kyiv Post, 05.03.2014; <http://www.kyivpost.com/opinion/op -ed/alexander -j-
motyl -the-dangers-of-the-putin -doctrine -338466.html>. Alexander J. Motyl ist Professor of political science an der
Rutgers University in Newark, N.J., U.S.A.
9 President of Russia, news, 01.03.2014; <http://eng.kremlin.ru/news/6751>.
WFeder al énroy(9.112@08N25FZ 06O vneseni.i i zmeneni j v Federal dny]j Z
Gosudarstvennaja Duma am 23.10.2009 verabschiedet und vom Fdderationsrat am 30.10.2009 gebilligt, unte
zeichnet vom damaligen Préasidenten der Russléndischen Fdderation, Dmitrij Medvedev am 9. November 2009;
<http://www.consultant.ru/document/cons_doc_LAW_93467/ >,
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1 Abwehr eines bewaffneten Uberfalls auf Einheiten der Streitkrafte der Russlandischen
Foderation, auf andere Truppen oder Organe, die auf3erhalb des Territoriums der
Russlandischen Foderation stationiert sind (Punkt 1).

Die Entscheidung uber den Einsatz von Einheiten der Streitkréfte der Russlandischen Fodera-
tion aul3erhalb der Grenzen der Russlandischen Foderation trifft laut dem novellierten Art i-
kel 10.1 der Prasident der Russlandischen Féderation auf der Grundlage eines entsprecha-
den Beschlusses des Fdderationsrates der Foderalversammlung der Russlandischen Foderat
on.

In der russischen Propaganda waren auf der Krim die Voraussetzungen fur die drei Geset-
zesanderungen erfillt: Angeblich wurden Leib und Leben von russischen Birgern von b e-

waffneten extremistischen ukrainischen Nationalisten aus der Westukraine bedroht. Der in

Sewastopol stafonierten Russischen Schwarzmeerflotte drohte ein bewaffneter Uberfall von

Seiten der ukrainischen Armee und Marine.n- Di e Au
derer St aat 0o, war aber bereits vor der Unabh?&ngi
von Kiew unabh 2 ngi g. l hre (illegitime) Regierung wandt
die Russlandische Foderation.

Préasident Putin beruft sich bezeichnenderweise nicht auf die im Voélkerrecht zunehmend A k-

zept anz f Reppdnsibilityeto Faotedt N o i der internationalen Gemeinschaft

(praktisch dem Weltsicherheit srat) die Verantwortung fir Zw angsmalnahmen gegen einen

Staataufer | egt , der avel ker mor do, aKriegsverbrechencd
brechen gegen di e Mens dederiircittrdn d&kéchtén intkeingteriWeise | m F a'!
eingeschrankten russischen Minderheit in der Ukraine beruft sich Putin auf nationales Recht

der Russlandischen Fdderation, das zur Verschleierung seiner geostrategischen Absibten

konstruiert wurde.

Die Putin-Doktrin grindet sich auf eine Lige, namlich auf die unwahre Behauptung, dass die

Russen, die durch die Unabhangigkeit der ehemaligen Sowijetrepubliken zu entrechteten

Mi nder heiten in den aNeuen Unabh?2ngigen -Staater
Nationen unte rdriickt wirden & und deshalb des Schutzes der Russlandischen Bderation

bedirften. Diese Lige liefert im Ernstfall & wie auf der Krim 9 den Vorwand fir eine Politik,

welche die Annexion der von Russen bewohnten Gebiete zum Ziele hat.

3.2. Der chinesische Bumerang

Die Gefahr, dass das erDBdlktrrkiemd eg eChd m aR uwls sl arPdu tw
scheint Putin nicht & oder nur in weiter Ferne & zu sehen. China erhebt einen historischen

Anspruch auf grof3e Teile des russischen Fernen Ostens, auf die Ob ast 0 Aforskaja (
obl)astdi e a8 uCere Manschurei 06 aus chinesirscher S
siedl erd aus Ch i-chigesischen Gtemagebietan SibiriesscWiéhrend Russland
propagandistisch und militéarisch den Anschluss der Kr im vorbereitete, wurde in das Parla-

ment der Volksrepublik China (Nationaler Volkskongress) ein Gesetzentwurf eingebracht,

der die Vereinigung russischer Territorien mit China & nach dem russischen Krim-Muster &

vorsieht.1t Demnach kénnen Teile eines ausldndschen Staates als neues Subjekt in die Volk-

11 Inpress.ua. 02.03.2014; http://inpress.ua/ru/politics/26321  -kitay -mozhet-rasshiritsya-za-schetrossiyskoy-
territorii ; und Gigamir,, 02.03.2014; <http://gigamir.net/news/politics/pub644449>.
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republik China aufgenommen werden, wenn in diesen ein Referendum durchg efiihrt wird, in

welchem die Frage der Vereinigung mit China die Z ustimmung einer Mehrheit erhéalt, oder
wenn sich legitime staatliche Organe eines ausléndischen Staates mit diesem Wunsch an Ch
na wenden. In einem weiteren Gesetzentwurf ist die Vereinfachung der Verleihung der ch i-
nesischen Staatsburgerschaft an russische Staatsbirger vorgeben.

Bei der Abstimmung des Weltsicherheitsrates am 15 Méarz, einen Tag vor dem Referendum,
Uber eine Resolution, in der zur Respektierung der territorialen Integritat der Ukraine aufg e-
rufen wurde und das Referendum als illegal verurteilt wurde, enthielt sich China, das wegen

Tibet und der Uigurischen Autonom en Region Xinjiang (OstTur kest an) abefangen

ner Stimme.

3. 3. aSamml ung r udde Vervwahdiing eibes gedpolr itisches Projektes in
eine imperiale Strategie

Vladimir Putin entpuppt sich in seiner dritten Amtszeit als geféhrlicher Hasardeur, der un-
kalkulierte Risiken eingeht. Der & scheinbare 8 Wandel in seinem Charakter vom seriésen
Partner bei der Losung der diversen Konflikte in dieser Welt zum aggressiven Imperialisten

hat mannigfache Spekulationen tber seinen geistigen Gesundheitsaistand ausgeldst. Angela
Mer kel wahnt 1 hn der Real it 2 tdinewekher;sadetsie aichin
Andere sehen die ihm vermeintlich von we &t
h e i t oOeschlaggn. Wie dem auch sei, mit dem militéarischen Potential einer Weltmacht in

seiner Hand ist der russische Prasident Putin personlich heute eine akute Bedrohung fiir den
Frieden in Europa.

Gefahrlich ist Putin, der Prasidenten eines atomar gertsteten 6konomischen Entwicklung s-
landes, auch deshdb, weil er laut Meinungsumfr agen eine groRe Mehrheit des russischen
Volkes auf seine Seite gebracht ha nicht nur die ganze politische Klasse, sondern auch viele
ber¢hmte Figuren dmrdligesziah®2péler i atbe®0ar us $i
fen d é3dnterzeichneten einen gemeinsamen Brief, in welchem sie die Position des Praside-

einer
Il i cher

sche

ten Putin bez¢gglich der Ukr abDieselentdnd eder sé&mcihmnuwm:

radisch & wie in der der Protestaktion gegen Krieg am 2. Marz auf dem Manege-Platz in
Moskau.

Bedrohlicher noch als Putin selbst ist die patriotische Hysterie, die er entfachte. In der Propa-

ganda wurde die abr ¢der |l i ¢ h éentlekoveplibesetai; die@inader f as c hi

Ukraine lebenden Russen rufen Russland um Hilfe; sie wollen von russischen Truppen b e-

freit werden. Die medi al entm¢gndi gten Russen in
von aNazisteno die Bevibhénd end mordgnd duech dieoStralRen derr e n ra

Ostukraine ziehen. Besorgte Russen rufen besorgt fire russischen und ukrainischen Ver-
wandten in der Ukraine an u DerrussischeyRatnotismuasode
Sehnsucht nach alter Gro3ed die Geister, die er rief, verwandeln den geopolitischen Strate-
genPutindstatt i n einémt @p wintewd sauteidichen 3 Sa mml eir

12 GRANLru, 11.03.2014, Dienst der Musen ( Sl u hende httmilgrai.ru/Politics/Russia
/m.226553.html#fulltext >. Der Text wurde auf der website des Kulturminister iums veréffentlicht.

13 eine von der DDR Ubernommene Bezeichnung fir die in der (nationalsozialistischen) Reichskulturkammer
zusammengefassten Angehdrigen freier Berufe (Duden).

“Sprachlich korrekt w2re aBanderovcyo, von Bander a,
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scher L2ndesobiratsel ps ozbeimealtde | ro) asseler ecitunrinyders k o j
Wahlkampf um eine vierte Amtszeit antreten wird. Das russ ische Volk erlaubt ihm nicht die

Ruckkehr zu rati onaler Geopolitik. P utin ist bis zu einem gewissen Grad Opfer seiner eigenen

Propaganda geworden ist. Sel bst wenn er abremseno wol l-t e, W¢ o
schen aPatriotenodo nicht mehr zul assen.

3.4. Die Ost- und Siuidukraine & in Erwartung einer rus sischen Invasion

Das ukrainische Montanrevier abDonbasso im Osten
len Dinosaurier fur Russland wohl weniger attraktiv als es scheint. Reizvoll ist eher die Su-

dukraine, deren Einnahme Russland den gesamten Nordrand des Schwarzen Meeres ein-

bréchte, einen militarischen Sperrgirtel von Abchasien bis Moldawien. Ihre A nnexion wiirde

die Restukraine in ein Binnenland verwandeln. In der Hauptstadt Kiew und in der Mitte des

Landes fanden einmarschierende russische Soldaten keineUnterstutzung in der Bevdlk e-

rung; in der Westukraine w¢grde sich wahrksaehei nl i
i ni sche Auf st 2lpdikicinen RagtisaAenkammpt gegen eine russische Okkupation

entfesseln wirde. Im Osten und Stden der Ukraine fanden sich wohl genligend Separatisten,

ethnische Russen und russischsprachige Ukrainer, die der russischen Invasionsarmee den
Schein einer aSchutztruppeodo verleihen k°nnten.

Wie der Einmarsch in die Ukraine aussehen kdnnte, beschrieb Putin selbst: Auf der Presse-
konferenz in seiner Residenz in Novo Ogarjovo am 4. Marz reagierte Prasident Putin mit
sichtlicher Nervositat auf den Unglauben, mit dem die 14 anderen (standigen und nichtsta n-
digen) Ratsmitglieder (einschlie3lich Chinas'6) den Behauptungen des russichen Botschd-

ters Vitalij Tschurkin ( Lur ki n) , das Leben russischer Landsl e
entgegengebracht hatten. Stélenweise vermittelte Putin den Eindruck, nicht ganz bei Sinnen

Zu sein: aH°reaoSi é umrr eg@eadournalistinauan: al «
verstehen. o Und presste den folgenden irrsinni,

Beschluss zum Einmarsch in die Ukraine fassen solltend dann nur zum Schutze der ukrain i-
schen Birger. Sollten ukrainische Soldaten dann doch mal versuchen, auf ihreLandsleute zu
schief3en, hinter denen wir stehen werden! Nicht vor ihnen, sondern hinter ihnen ! Dann soll-
ten sie mal versuchen,auf Frauen und Kinder zu schie3en!o

Der aSchutz russischer Landsl eutedo im Ausl and i
chem das Risiko einer russischen Invasion der Ukraine und anderer ehemaliger Sowjetrepub-

liken steckt. Ein zufélliger Anlass findet sich leicht und ein geeigneter Vorwand lasst sich

leicht erfinden. 17 Eroberer organisieren den nétigen Casus Belli, wie Adolf Hitler den fingier-

ten a)berfall o auf den -Kineeriwpotnigcken Uf@med e 1. dur c h
September 1939 (asSeit 5 Uhr [BieBeddtaung deriKnnddurzhur ¢ c k g e
russisches Militar erfolgte 6 wie Hitlers Einmarsch in Polen, ohne K riegserklarung. Der russi-

15Di e historische aUPAO k2 mpfte i m | dedeudseHe Wkhrmaehgougddhigen di e F
1954 gegen den NKWD.

16 Der chinesiche UN-Botschafter Liu Jie Yi erklarte, dass sich China, das sich bislang bei &hnlichen Gelegenheiten

auf die Seite Russlands stellte, konsequent das Prinzip der Nichteinmischung vertrete, und dass China die territo-

riale Integritat der Ukraine re spektiere.

7Am 3. Ma&rz erkl2arte der Stellvertretende I nnenminister My
kenntnisse darlber, dass auf der Krim Unbekannte unter ukrainischem Deckmantel die Tétung von drei, vier

russischen Soldaten planten.
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sche Prasident Putin leugnete, dass die schwer bewaffneten Soldaten in Uniformen ohne h-

signien russische Soldaten seient® | n den Zeiten deteamkmdre Repbst end
haben Lugen kurze Bene. Russische Ausristung, russishe Fahrzeuge, Truppen
Bewegungen, amphibische Landungendk ® nnen ni cht gl aubhafts als i
kr2fodeo BeSagmoodorotaa ( Sel biguweg)t ewiudde vom adbej dano e
russi schen Bev®°l kerung der KBJdrmgaruseghergaRbskenr wkerridm
verprigelte und entfihrte Journalisten, installierte Stral3ensperren und blockierte und stir m-

te Einrichtungen der ukrainischen Armee. (Bei der Belagerung des Hauptquartiers der ukrai-

nischen Marine lieRen sie Frauen und Kinder vor sich her laufen, wéhrend russische Soldaten

im Hi ntergrund standen.)

GroRRe Mandver an der russisch-ukrainischen Grenze & wie im Jahre 2008 im Nord-Kaukasus

an der russischrgeorgischen Grenze vor der Invasion in Georgien 6 sollen die Ukraine ein-

schichtern. Die Truppenkonzentration an der Grenze halt die Beflrchtung wach, Russland

pl ane einen aBlitzkr iTaggkr, i eegion eghe gneaal imduereldeltinrf a

vom 3. auf den 4. Méarz flohen viele Menschen aus Kiew oder bereiteten die Flucht aufs Land

vor. Die militdrischen Drohgebarden an der Grenze, die zeitgleiche Geiselnahme der ukraini-

schen Soldaten auf der Krim, die Entfuhrung ihrer Kommandeure, die Stirmung ihrer Ei n-

richtungen und ihrer Schiffe durch eingeschleuste russische Truppen hétten in jedem Augen-

blick zu dem von Putin gewiinscht en azZwi schenfall o f¢ghren k°nnen
Einmarsch erlaubt hatte. Auf der Halbinsel hatten die ukrainischen Soldaten den Befehl, auf

keinen Fall das Feuer zu erdffnen, und sogar die Erlaubnis, militarische Objekte aufzugeben

und die Waffen nieder zul egen matddlh wirdeé wokl gasm son d e s
unblutig verlaufen wie die Besetzung der Kr i m und di ew.a AiWwern bumg®d b
der ukrainischen Armee und die Ubernahme der ukrain ischen Flote.

Q)¢

Als vorlaufige Entwarnung wurde die lange zuriickgehaltene Zusti mmung Russlands zur
Entsendung einer Mission von 500 Militar -Experten der OSZE in die Ost und Sud-Ukraine
angesehenl9 Der russische Vertreter bei der OSZE, Andrej Kelin, gab seinen Widerdand auf,
als von Seitender anderen OSZEMitglieder auf die Beobachtung der Krim verzichtet wurde.

Die Ausklammerung der Krim spiegel te di e neuen ageopolitisechen Re:
te Kelin. In einem telefonischen Gesprach versicherte der russischeVerteidigungsminister
Sergej Schojgu (Gojgu) seinem amerikanischen Kol

nicht, Truppen in die Ost -Ukraine zu schicken.

Doch Putin wird die Ukr aDia ¥kraimda varth der Hend fiir eRenh e | as s
Dauerkonflikt zwischen der Europaischen Union und Russland sein, solange Putin Prasident

i st. Zu erwarten i st ni c h tschdr&nmppenBuohi abarrdie Eih-0 r e g u |
schleusung von Agent en Spéchag ASDhinderaiudnd @ pgeao t(adg
kation d mit dem Ziel, die Ukraine zu destabilisieren.

18 U. a. nachweislich Soldaten der 76. Luftlande-Sturm-Division (desantno-gt ur movaj a di vi si sij a).
Bund zwar in die Obl asti Donecdk, Luhansok, Char &wev , Dni pr
gen des politischen GleichgkEewachitesoK owvnd T4 E&duhlemowitgy ci | VEA@0!
in der West-Ukraine.
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3.5. Der aAngstbogeno

Ostmittel europ?ische Politiker wa r fektrin. v o r w
Putin werde sich mit seinem gelungenen Krim -Streich nicht begntigen; das liege im Charak-

t er d Pditkez -Fypsa Von der Politik Putindedroht sehen sich die ehemaligen Sowjé-

republiken mit gréBeren russischen Minderheiten: Moldawien, die drei balschen Staaten mit

ihren grofRen russischen Minderheiten uinérneuti Georgien. In Estlandind 30 % der B-

volkerung Russen. Auch in Lteind lebt eine grof3e russische Minderheit: Knapp 27 Prozent

der Bevdkerung ist russisch, in der Hauptstadt Riga sind es sogar 50 Prozent.

Moldawien (die Moldauische Republik) will im August 2014 das Ass oziierungsabkommen

mit der Europ?®ischen Union unterzeichnen. I n der
facto eine russische Exklave (wie der von der Sowjetunion annektierte, und der Russlandi-
schenFdder ati on zugefall ene Nor dtigad) steld di¢ Jgl.rAemee€ e n s (
ooffizieldl als aFri edientsdrr,uppaeds dee&kld aKomrfrti kt a
der Autonomen Region Gagausien im Suden Moldawiens sprach sich Anfang Februar 2014

eine Uberwaltigende Mehrheit von 98,5 Prozent der turkisch -sprachigen Bevdlkerung fur eine

Zollunion mit Russland aus. Sollten sich die tirkisch -sprachigen Gagausen mit der Bitte um

Schutz an Russland wenden, dann wéaren russische Truppen nicht weit.

O
e

Das AufRenministerium Kasachstans, des grof3en asiatisben Partners in Putins eurasischem

Projekt, dessen RohstoffExport vollig vom Tran sport durch Russland abhéngt, erklarte, dass

das Referendum auf der Krim die afreie W Il ens?
Kasachstan die Eingliederung der Krimindie Russl @2ndi sche F°deration
betrachte. Doch muss Ka s?faucChesrtuanng o0d isee i afer e ieei gWinlel
Minderheit flrchten: Kasachstan hat nach dem grofRen Exodus der Russen im Jahre 1991 im

Norden des Landes immer noch eine grof3e russische Minderheit; in der Pavlodarskaja Ob-

|l astd sind 38 % der Bev©°®°l kerung Russen.

Als ein nachster Kandidat fur die Expansionspolitik nach dem Krim -Muster ist das Russland
benachbarte Estland. Allerdings hatte Putin es dann mit einem EU- und NATO -Mit glied zu

tun; sonst héatte er wahrscheinlich schon zum Sprung auf neue Beute angesetzt. Am 27. Marz

2014 &auRerte sich der Standige Vertreter der Russlandischen Fdderation im Rat fir Ma-
schenrechte der UNO (United Nations Human Rights Coun¢iUNHRC), Roman Ka ¢ a énv ,

Genf besorgt lber die Sprachpolitik in den baltischen Staaten, konkret liber die Begrenzung

der russischsprachigen Komponente im Bildungswesen auf 20 %. Und der Standige Vertreter

der Russlandischen Fdderation bei den Vereinten Nationen Botschafte, Vitalij Tschurkin

LCLur kin), abegbegsigher die Beziehungen (ser est
sen i n &unddrirmertd dabei an die Lage in der Ukraine. 2!

202aBogen der Angsto (Deutsche Welle).
21 aRossija obespokoena t e mi gagami, kot orye ysudghreasitve j @j
http://www.unmultimedia.org/radio/russian/archives/161385/ , 19.03.2014.
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4. DieKrim dei n neuer aeingefrorener Konflikto

4.1. Das irredentistische Referendum

Ungeachtet aller internationalen Proteste wurde am 16. Marz 2014 ein & verfassungswidriges
0 Referendum Uber den Anschluss der Krim an Russland abgehalten. Es fand nach einer n-
f amen Propagandakampaghne unter Auf si ¢ h tSa-
mooboonaod , elbSverteidigungs kr&@fte nach dem Muster des
jenigen, die an der Volksbefragung teilgenommen haben, hatten dem Anschluss der Krim an
Russland zugestimmt, erklarte der Le iter der Kommission zur Vorbereitung und Durchflh-
rungdesRef er endums, M P2 Eiln die WiedeMrkitafis€fzeing der Verfassung der
Autonomen Republik Krim des Jahres 19926 und damit implizit fir den Status der Krim als
Teil der Ukraine & stimmten somit rund 3 %. Die Beteiligung betrug nach seinen Angaben 83
% (1 275 000). Digatarische Minderheit boykottierte das Referendum, wahrend die kleine &
russifizierte d deutsche Minderheit fir den Anschluss stimmte.

Doch auch wenn die aWahl o nicht frei war ,0
sicher ist, dass eine Uberwéltigende Mehrheit der russischen Bevélkerung (sie macht rund
60% der Gesamtbevolkerung der Halbinsel aus) fir den Beitritt der Krim zur Russléndischen

Foderation stimmte. Das ist die Realitat, die zu leugnen keine tragfahige Plattform fir die
Beurteilung dieses Vorgangs ist. Die gebildete russische Bevdlkerung der Krim war aufgrund
der aheroischend Geschichte der -pgdtadtigtches Geéihl
beseelt. Ein Grof3teil der Russen auf der Krim sind Offiziere auf3er Dienst, die auf der Krim
gedient haben oder nach ihrer Pensionierung dorthin gezogen sind 6 und deren Nachkom-
men. Mit der Aufldsung der Sowjetunion wurden die Russen auf der Krim Uber Nacht zu

Blrgern eines ungeliebten Staates, der von ihnen verachteten Ukaine. Infolge des Verlusts

einer

aMaj

mmer

i hres aPrestigeso wurde die aWisardeu ainemn Eraumi gungo
fast al IRaurs s&@KIOi, mni cht nur der Ei nwohner eder (

wa s t o3Muh, dachdem lhr Traum Wirklichkeit geworden ist, werden sie sich zwar wohl
kaum in die Ukraine zurg¢cksehnen, doch wer
i hrer adaukrainischen Vergangenheitd Russen

international nicht anerkannten politischen En titdt wird den ddur ch den Tosdr i
noch

mopolitischd gewordenen Bewohnern der Krim

Die OSZE hatte die Entsendung von Beobachtern abgelehnt, da das Referendum der Verfa-
sung der Ukraine widerspreche, wie der amtiere nde Vorsitzende (Chairmanin-Office der
OSZE, der Schweizer Bundesprasident Didier Burkhalter sagte. Das Verfassungsgericht der
Ukraine hatte zwei Tage zuvor, am 14. Marz, den Beschluss des Obersten Rates der Krim
vom 6. Marz Uber die Abhaltung eines Referendums Uber den Status der Krim fir verfas-
sungswidrig erklart. Der Generalsekretar des Europa-Rates, Thorbjgrn Jagland (Norwegen),

den si
|1

Kl
s mus

ersuchte offiziell die Europdische Kommission fiir Demokratie durch Recht ( aVen-edi g

Kommi s s i o Eidrichtureyi dess Europa-Rates) die Entscheidung des Parlaments der
Autonomen Republik Krim beztglich der Abha Itung eines Referendums Uber den Beitritt der

22 Ukrainskaja pravda (russ. Ausgabe), 17.03.2014; <http://www.pravda.com.ua/rus /news/2014/03/1 7
/7019223 >.

2Ein erheblicher Teil der Einwohner der in sowjetimcher Zei

seitiger Bespitzelung & nach dem Zerfall der Sowjetunion als Doppel -Informanten fir Russland und die Ukraine,

wenn nichlte adgermttsd pauch f¢gr den t¢grkischen Geheimdienst.

83



Krim zur Russlandischen Foderation bzw. die Wiederinkraftssetzung der Verfassung der A.

R. Krim von 1992, sowie auch den Entwurf eines Anderungsgesetzes der russischen Duma

alber die Aufnahme in die Russl2nische F°derati
Bestand der Russléandischen Bd e r a t4irechtlich zu beurteilen. Die Venedig Kommission

billigte am 21. M&rz den Entwurf eine s Gutachtens, in welchem das Referendum fir verfas-

sungswidrig erklart wird.

Am Tage nach dem Referendum, am 17. Marz, erklarte der Oberste Rat Yerchovnyj Sovgtder
aAutonomen Republi k Krimo mit 85 (von 100 Stimm
souver nen St aat unter dem Namen aRepublik Kri mo, i
besonderen Status hatz’1 m Anschl uss daran ersuchte deb Obers
lik Krim als neues Subjekt mit dem Status einer Republik in die Russlandische Foéderatio n 0
aufzunehmen.26

Prasident Putin unterzeichnete umgehend noch an demselben Tag (am 17. Marz) einen Ukaz
0l ber die Anerkennung der Republi k Krimé. Am 20

am 21. Marz der Foderationsrat den Vertrag Uber die Aufnahmeder aRepubl i k Kr i mo
separat der Stadt Sewastopol, dem Heimathafen der russischen Schwarzmedflotte) in die
Russl 2ndische F°derati on, den Pra&asident Putin mi

Mi ni sterrateso2?dkgeépnoVvksendwdem de facto Bg¢r ge
chajlowytsch am 17. Marz unterzeichnet hatte. Damit war die Annexion der Krim durch
Russland Realitat.

Ab dem 21. Mérz wurde die Gesetzgebung der Ukraine nicht mehr angewandt, Entscheidu n-

gen der Werchowna Rada der Ukraine nicht mehr umgesetzt. Die Tatigkeit staatlicher Org a-

ne der Ukraine auf dem Territorium der aRepublii
ging an Organe der aRepublik Krimodo ¢ber.

4.2. Selbstbestimmung vs. territoriale Integritat 6 ein vo Iker -rechtliches Dilemma

Auf der Krim stehen zwei Prinzipien des Volkerrechts, das Prinzip der Selbstbestimmung der
Volker und das Prinzip der territorialen Integritéat der Staaten, miteinander in einem unlésb a-
ren Konflikt . Da einerseitse ddeemed inmstcenrarf @atdoi odnael Unabh?&ng
und die Eingliederung der Krim in die Russlandische Fdderation nicht anerkennt, und and e-
rerseits die Krim de facto ein Teil Russlands geworden ist, wird sich als Scheinldsung die
AEinfrierungo dnstelsnedsie iknd-allé TrandnistdenseNagorno Karabach u.

24Zakon R. F. a0 vneseni.i i zmeneni j v Federal dnyj konstituci
der aci ju i obrazovanija v se¢ skotfjfjavedrowago edubddekta RO
25 Ukrainskaja pravda (russ. Ausgabe), 17.03.2014; Http://www.pravda.com.ua /rus/news/2014/03/17
17019240/ >.
26 Am 11. Marz 2014 hatte der Oberste Rat (Parlamen)® der Autonomen Republik Krim eine Erklarung ang e-
nommen, in welcher er die Halbinsel zu einem unabhangigen Staat fur den Fall erklaren werde, dass die Mehrheit
der Teilnehmer an dem Referendum fir den Anschluss an die Russlandische Fdderation stimmen werde. Als
unabhéngiger Staat werde die Krim um die Aufnahme in die Russléndische Foderation bitten.
27AufdervonKiew ver nachl 2ssigten daautonomeno &ehpteirbafiose&kStrdkturenm bi | det e
die die gesamte Wirtschaft der Hal binsel beherrschen. Der :
diesem Milieu.
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a. Die Krim wird 9 fast 25 Jahre nach Auflésung der Sowjetunion & auf deren ehemaligem
Territorium zu einem neu&n aeingefrorenen Konfl i

In ihrer Resolution vom 27. Marz 2014 unterstutzte die Vollversammlung der Vereinten Nat i-
onen die territoriale Integritat der Ukraine. Hundert Mitglie dslander stimmten fur diesen
Entschluss; elf zusamnmen mit Russland dagegen?® 58 Lander enthielten sich ihrer Stimme,
darunter China. Der Vertreter Pekings schlug die Bildung eines internationalen Koordini e-
rungsmechanismus zur politischen Lésung der Lage in der Ukraine vor. Der Beschlussent-
wurf war u. a. von der Ukraine, Deutschland und Polen eingebracht worden, dem sich rund
zwei Dutzend weitere Lander anschlossen.

Auf einer auRerordentlichen Sitzung hat der Standige Ausschuss der Parlamentarischen Ver-
sammlung des Europa-Rates seine volle Unterstiitzung fur die territoriale Integritat und nati-
onale Einheit der Ukraine bekundet und Russland wegen Verletzung der Souveranitat der
Ukraine verurteilt. 30 Die Operationen des russischen Militéars auf der Krim und die offene
Drohung mit militarischen Operationen im Ubrigen Teil der Ukraine seien eine direkte Ve r-
letzung des Volkerrechts.

Das russische AuRenministerium dagegen konstatierte in einer Erkl &rung vom 11. Marz o

unter Bezug auf das Rechtsgutachten des Interrationalen Gerichtshofs in Den Haag vom 22.

Juli 2010 bezuglich der enseitigen Unabhangigkeitserklarung des Kosovo (fir Moskau eine
Prazedenzformel), dassdieUnsb h2 ngi gkei t serkl 2rung der Kiim rec
sche Foderation wird die Ergebnisse der freien WillensauRerung der Volker (kursiv WS-D)

der Krim im Zuge des Referendums i n voll em MaCe anerkennen. 0

Der bis dato latente Separatismus auf der Krimh at t e mi tjd alredm advkeam Vol ks auf
gegen das kriminelle Regime des Prasidenten Janukowytsch, an sich nichts zu tun; er wurde

in den Tagen des Aufstands virulent, und zwar geschurt durch eine russische Grauelprop a-

ganda: Die durch dem aNaj dvancoh ti ngne#birieaecnhat | eiesat uil st crhae
gierung plane die aphysische Vernichtungo der R
Obersten Rates der A. R. Krim, Vladimir Konstantinov, wandte sich eine Woche vor dem

Referendum mit einer schriftliche n Botschaft an die Bevélkerung der Krim, in der er behau p-

tete, dass dieser abuc hsitcdhbtluincghod ddioeh ed p hwyesnins cdh ee
Teil des ukrainischen Staates bleibe3t Um diesem Schicksal zu entgehen, forderte er die Be-

wohner der Krim a uf, am 16. Marz fur den Anschluss der Krim an Russland zu stimmen. Ein

typisches Beispiel fiir die infame Propaganda sind zwei als Alternativen einander gege n-
Ubergestellte GroR3plakate, auf denen einerseits die Konturen der Karte der Halbinsel Krim

28 Nichts eignet sich besser als Hebel fiirdie Destabilisierung eines Landes mit ethnischen Minderheiten als ethni-

sche Konflikte dauch nicht sozi al eakKoenrf lalklteer. LDPined earPr onhaebten sich ni
gemeinsamen Feind Kapitalismus zu bek&mpfen; sie zogen unter nationalen Parolen in den Ersten Weltkrieg.

Gepaart mit religidsem Furor sind ethnische din der Regel mit territorialem Sezessionismus gekoppelt & unlésbare

Konfl i kte, die nur aeingefroreno wer dkarabadhtnd fransnistridddas Ver such
Eis aufzutauen, scheiterten klaglich d z u ma | einer der aVermittler o, Russl and, w
anderen Fall ein Interesse an einer Losung hat.

29 Armenien, Belarus, Bolivien, Kuba, die Demokratische Volksrepublik Korea (Nord), Nicaragua, S udan, Syrien,

Simbabwe (Zimbabwe) und Venezuela.

30 Die Parlamentarische Versammlung des Europa-Rates (PACE, Parliamentary Assembly of the Council of Euro-

pe) sprach der neuen Regierung in Kiew seine volle Unterstiitzung aus.

31 Ukrainskaja pravda (russ. Aus gabe), 10.03.2014http://www.pravda.com.ua/rus/ news/2014/03/10/7018274/
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mit einem schwarzen Hakenkreuz auf rotem Grund dargestellt wurde, andere rseits dieselbe
Karte in den Nationalfarben (weil3 -blau-rot) Russlands.

4.3. Die Krim -Tartaren

Waéhrend das Selbstbestimmungsrecht der russischen Mehrheit mit der territorialen Integritat

der Ukraine konfligiert, deckt sich die Selbstb estimmung der tatarischen Minderheit mit der

territorialen Integritat der Ukraine. Die Krim -Tartaren furchten aufgrund ihrer geschichtl i-

chen Erfahrungen den Anschluss der Krim an Russland. Refat Chubarov, der Vorsitzende der
0Medschl i s i-Tartadre3r schikeb {am 8. Marz) an den amerikanischen Prasidenten
Obamadund &aan das Vol k der Ver eideineg Briefmit &t Bitta,t en v or
dettchl ossen zu handel no, um das zh=higen (ddi ebDart al
auf der Krim sterben, als noch einmal (von Russland) deportiert werden!do | aut et i hr e
zweifelte Losung). Wie berechtigt die Sorge der Tartaren ist, wurde ihnen am ersten Tag nach

dem Referendum klar gemacht: Es wurde verkiindet, dass die von Tartaren nach ihrer Rick-

kehr aus Zentralasien awild besiedeltenonFl|l aache
spruch haben, beschlagnahmt w¢rden, mit der Begr
der I nfrastruktur der odiaep tsnsacdntr e$ ibmfnar odpwoillod e r

durch krimineldbentt@St ruktureno

Die Turkei windet sich in einem Dilemma: Einerseits hat sie nach zwei Jahrhunderten der
Erbfeinschaft enge wirtschaftliche Beziehungen zur Russléndischen Foderation aufgebaut;
andererseits ist i hr das Schat&ksaho, hmiechta Bgl, @iec Kk

4.4. Die ukrainischen Streitkrafte auf der Krim 8 Kapitulation in Kiew

Aus Angst, durch aktive Verteidigung dem Présidenten Putin einen Vorwand fiur einen Ei n-
marsch russischer Truppen in die Ost- und Stdukraine zu liefern, liel3 die Regierung in Kiew
die ukrainischen Streitkrafte auf der Krim im Stich. Der zum Verteidigungsminister ernannte

Admir al a . D. | hord Tenj uk, er wi es sadarbefehlshan der i
ber o der ukraini schenPrS&gieddrktr 2@It ek s adredr | Thu retrd arh
der als Parlamentsprds i d e n't den | egislativen aWechsel o ent

erteilte den ukrainischen Streitkraften auf Krim keine Befehle. B ezlglich der auf der Krim

stationierten ukrainischen Soldaten hat die Regierung in Kiew vdllig versagt. Einige Soldaten

beschul digten offen den Verteidigungsminister, A
worauf dieser den Kommandeuren vorwarf, da ss sie ihre Untergebenen keine Disziplin be-

gebracht hatten. Soldaten hatten Befehlen zu gehochen, nicht sich zu beschweren.

Die ukrainische Streitkrafte auf der Krim haben sich nach und nach kampflos ergeben und

alle militarischen Einrichtungen zu Lande und zu Wasser, also auch ihre Marine (einschlief3-

lich des einzigenU-Boot es &aZapori hhjaé) an die russischen
Ma&@rz wurde der ukrainische Luft waSdlemssttvdasztpaiinkitg

kr2aften der Kr.Denomimdnlegest @bmt st Jul i j Mamt schur
im Militargeféangnis in S ewastopol gefangen gehalten. Mamtschur widerstand den gegen ihn
angewandten Praktiken, mit den edenselte. AmM23nM&zVer r at 0
2KfOyrymtatar Mi 11 Medzhl i si i st (KusutéentiralaeaEkakmeni 09r
Tartaren.
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st¢egrmten diege® dBYr gerwekh im und russische Spezi e
ukrainischen Marine, das ADbamikwaten praktpch slle militfaf a S| av
rischen Einrichtungen und die Flotte der wukraini

4.5, AdMagnkl o

Russland hat zwei Mal (in einem halben Jahrzehnt) in Sezessionskonflikte militarisch einge-

griffen. Die vorausgehende und begleitende Propaganda ist die gleiche wie die des national-
sozialistischen Deutschland in der Sudeten-Krise im Jahre 1938: Schtz der bedrohten Land s-

leute (fluss.s oot el est venniikn Azmnaalrougbieehozmu den &dVod-ksdeut
sion bzw. Annexion gerechtfertigt werden.

Fur seine Sicherheit bendtigt Russland die Halbinsel Krim nicht. Der Pachtvertrag fir den
Marinestutzpunkt der russischen Schwarzmeer-Flotte in Sewastopol war zu keiner Zeit ein

Thema des aMajdano; von einer einseitigen K¢gndig
nichts mit der Krim und nichts mit der russischen Schwarzmeerflotte, also mit Russlands
Sicherheitsinteressen zu tun; esging um den Rucktritt des Prasidenten Janukowytsch @ also

eine rein innere Angelegenheit der Ukraine. Diese Forderung hatte allerdings insofern etwas

mit den Interessen des russischen Prasidenten Putin zu, als Janukowytsch dessen Statthalter

in der Ukraine war. Auf Betreiben Putins hatte Janukowytsch das zur Unterzeichnung in Vi |-

nius am 29. November 2013 vorbereitete Assoziierungsabkommen mit der Europaischen

Uni on nicht unterschMajebamg avasgalefs ta Elua tot e .

Die Krim sei wichtig fir Russlan d , awichtiger -lalsel di ¢ (¢ FalGklo&Libd i t
sagte der russische AuRRenminister Lawrow in seiner Pressekonferenz nach einem Gespréach
mit dem amerikanische Auf3enminister Kerry am 14. Marz in London. 34 Lawrov bat die
aPmrer o, di e Krsigml Asthtvoal der Geschichteodo zu se
abensder er Fall o sei, dann enigérbesandeterFdli e Krim ein n

Was er nicht erwdhnte, ist die Tatsache, dass im Kosovo die Albaner von der serbischen A-

mee verfolgt und vertrieben wurden, ein klassischer Fall von ethnischer Sauberung, wéhrend

auf der Krim keinem Russen ein Haar gekrimmt wurde. Die militarische Intervention des

Westens, die Bombardierung Serbiens erfolgte ohne Billigung des Welksicherheitsrates und

verstiel3 d wie die Besetzung der Krim durch die russische Armee 0 gegen das Volkerrecht.

Aus Solidarit2t mit dem asl awi schen Brudervol ko
eine Resolution des Weltsicherheitsrates Uber eine militarische Intervention der internation a-

len Gemeinschaft zum Schutze der albanischen Bevikerung & unter Verweis auf das Gebot

der Nichteinmischung in die inneren Angelegenheiten Serbiens. Im aktuellen Fall der Krim

mischte sich Russland mit der (schlecht) getarnten militarischen Besetzung der Halbinsel

33 In der ukrainischen Marine, deren Schiffe in Sewastopol Seite an Seite mit der russschen Schwarzmeerfloote

|l agen, scheint ein alter aGeisto sein Unwesen getreieben zu
rung in Kiew zum Befehl shaber der-moksakhni cghgn UMarmipmeg ( u k\
Voenno-morskie sili) ernannt worden war, war Konteradmiral Denis Beresowskij Uibergelaufen und hatte dem

aVvVol k der Kri mo rSeuien gNeascchhfwoolrgeenr., Konteradmir al Srer gej Ha j

wehr der Kri mdé (&aSamooboircohn aw? h reenntdf ¢chert . EiWon aechrmes seines FI
befand, ist nicht klar.

34 Ukrainskaja pravda (russ. Ausgabe), 14.03.2014, unter Verweis auf RIA Novosti und Interfaks-Ukraina;
<http://www.pravda.com.ua/rus/news/2014/03/14/7018823/ >,
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durch die russische Armee in die inneren Angelegenheiten der Ukraine ein & unter dem er-
logenen Vorwand, die russische Bevdkerung schiitzen zu missen.

Die Organisationen fir Sicherheit und Zusammenarbeit in Europa (OSZE) hatte die Entsen-

dung einer Verifizierungsmission auf die Krim beschlossen, die am 6. Marz vor einem Ko n-

trollposten in Armjansk a nk a m. Bewaffndeeti Bhkecbtteo Personen
(47 Experten aus 28 Landern) auch an den folgenden Tagen die Weiterfahrt auf die Halbinsel.

Die Behorden der A. R. Krim seien zur Zusammenarbeit mit Beobachtern der OSZE bereit,

aber nicht mit aProvokateureno, s a g t3eDie\Grup-e pr e mi ¢
pe, die in die Autonome Republik einreisen wolle, bestiinde ausschlieZlich aus Mili tarexper-

ten aus NATO-Staaten.

4. 6 Putins triRedpal e aKrim

Am 18. Méarz, zwei Tage nach dem Referendum auf der Krim und einen Tag nach ihrer An-

nexion durch Russland, hielt der russische Prasident Putin im pompdsen Georgssaal des

Moskauer Kreml eine gefiihlsbetonte Rede, in welcher er auf bewegende Weise Dichtung und

Wahrheit mischte.36 Putin erhob in seiner Rede & indirekt & russische Anspriiche auf Gebiete

anderer Lander, in denen Russen wohnen. Russland fuhle sich beraubt; das russische Volk sei

das grofite geteilte Volk der Welt. Was er nicht erwéhnte, war der Umstand, dass Russland

die L&@nder, in denen Russen heute die Minderheit

Putin hob die historische und emotionale Bedeutung hervor, welche die Krim flr Russen hat,

und holte dabei weit aus 8 bis zur Taufe des Kiewer Fursten Wladimir I. in Chersones im Jah-

re 988. Die Uber 2060 2 hri ge arussische cGescbiskhed damdKwio
herdwnd der aim Herzen gef ¢ ¢hlten rndungsjahs £783,n St ad
des Heimathafens der Russischen Schwarzmeerflotte, begriindend tUberzeugend dd i eu-a Z
geh°rigkeito der Krim eher zu Russland ales zur |
genzusetzen & aulBer einer Laune des Generalsekretars der KPdSU, Nikita Chruschtschow
(Chrugtl tv) a us 3 die Eingllederungeder Krambirl die Ukrainische Sozialist i-

sche Sowjetrepublik durch den damaligen Generalsekretar der KPdSU, Nikita Chruschtow

im Jahre 1954 sei "mit VerstdRen sogar gegen die damaligen Verfassungssrmen" geschehen.

Die Krim sei ein "untrennbealremdsT.eill Ar ed ed Wiaehd esrt voe
mit Russland verglich Putin mit der deutschen Wiedervereinigung .

Was Putin in seiner Rede nicht anmerkte, ist die Parallele zur Annexion der Krim im Jahre

2014 zur ersten Annexion durch Russland fast 250 Jahre friher. Im Jahre 1774, nach dem Ru
sisch-Turkischen Krieg (1770 - 1774), musste das Osmanische Reich die Unabhangigkeit der

Krim anerkennen; im Jahre 1783 annektierte das Russische Imperium diekrim: Manipulierte

Erklarung der Unabhéngigkeit als Vorstufe zur Annexion. Zwar hat Putins historische B e-
gr¢ndung fegr die azZugeh°rigkeito der Krim zu Rus
inakzeptabel aber ist der Grund, mit dem er die militarische B esetzung der Krim durch russi-

sche Truppen zur Absicherung des Ausgangs des Referendumsd und als vorweg genomm e-

ne Besitzergreifung & rechtfertigte: Der angegebene Grund & die drohende Ubernahme der

35 Interfaks, 10.03.2014.

BKrim-Re de ( Kr y msANaojliae, 18.863.201¢<http://argumenti.ru/politics  /2014/03/326548>.

37 anlasslich des 300jahrigen Jubilaums des Vertrages von Perejaslav, wo &h im Jahre 1654 dieSaporoger Kosa-
ken unter den Schutz desrussischen Zaren Alexei |. stellten.
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Krim durch westukrain is ¢ hBRandérovcy i st ane cheisna@l dnwahr heito. A
hat Putin einen historischen Anspruch Russlands durchgesetzt 8 mit Ligen Uber die Gegen-
wart.

Putin log, als er behauptete, in der Ukraine wiirden (auch wahrend der vierjahrigen Her r-
schaft des russophilen Prasidenten Janukavytsch aus dem russisch-sprachigen Donbass ?)
die Russen ihrer Sprache beraubt; Russen seien erzwungener Assimilierung ausgesetzt; den
Russen wurde ihr historisches Gedéachtnis gestohlend alles nichts als die reine Luge.

Und dann schwang Putin die russisch e a Fa s «leiud mws Die aHaupm-exekut
sturzeso (in der UktaeamhelNescrazins aNRu$onpllie be und
daideol ogi schen Btwghan, Baindemaabanfdl|l anger i tl er s
krieg. Sie bestimmten bis heute auf vielfache Weise das Leben in der Ukraine. Die Regierung

in Kiew sei ni cht l egi ti m; sie st¢gnde auntt er der
ze, dem drohten Repressonen. Einwohner der Ukraine wirden sich an Russland mit der

aBitte urmr®chuwRez hit e und ihres Lebenso wenden. a
nicht verschlieCen; dies w2re Verrat gewesen. o
Vom dem aRecht o, das i hm vom F°derationsrat del

worden sei, namlich russische Streitkrafte auf ukrainischem Territorium einzusetzen, habe er
bisher keinen Gebrauch gemacht. Die russischen Truppen auf der Krim stiinden dort auf-
grund eines internationalen Vertrages; die auf 25 000 begrenzte Mannschafsstarke 6 mehr
seien auch ni colsd nicht aberschritem daordgro

Die milit@arische Besetzung der Krim bezep-chnete
pen; doch aul3erhalb der Marinebasis der russischen Schwarzmeerflotte hatten russische Sk
daten auf der Halbinsel nichts zu suchen.

Die Unabh&ngigkeitserklarung der Krim sei rechtens und nicht & wie von westlicher Seite

behauptet werde & volkerrechtswidrig, argume ntierte Putin unter Bezugnahme auf dem

avom Westen selbst geschaffenen Pr2azedenzrf all Ko
bien sei legitim (im Jahre 2008 befand Russland genau das Gegenteil) so wie die Trennung

der Krim von der Ukraine. Einer Erlaubnis der Zentralr egierung bedirfe es nicht, wie der
Internationale Gerichtshof mit seinem Urteil vom 22. Juni 2010 bestatigt habe38 In seinem &

rechtlich nicht bindenden & Gutachten (Advisory Opinion) vom 22. Juni 2014 kam der Inter-

nationale Gerichtshof (IGH) in der Tat zu dem Schluss, dass die einseitige Unabhangigkeit s-

erklarung des Kosovo nicht gegen das Volkerrecht verstoRe3*a De r | nt e Geriehts- onal e
hof ist der Auffassung, dass das allgemeine Volkerrecht kein anwendbares Verbot einseitiger
Unabh?&ngigkeitser Ktiterte PutigdasiGueahterh 2 | t |, 0

38 International Court of Justice, Summary 2010/2, 22 July 2010, Accordance with international law of the unila t-
eral declaration of independence in respect of Kosovo, Adv isory opinion, ICGJ 423 (ICJ 2010)<http://www.icj -
cij.org/docket/files/141 /16010.pdf>

39 Das Gutachten war von der Vollversammlung der Vereinten Nationen auf Initiative Serbiens angefordert wo r-
den.

00The Court c o nesiirdeenatisnaltlatv aontaing emapplicable prohibition of declarations of ind e-

pendence. 0 <Oxford Publ i c | n t htp:/fo@l.ouplawncant/view/10Q. 93 (OPI L) ;
Nlaw:icgj/423icj10.case.l/law -icgj-423icj10?rskey=FiToVp&result=1&prd=0OPIL>. Ausziige aus dem Gutachten

des Internationalen Gerichtshofs vom 22. Juli 2010:0St at e practice [ é] does not indicat
international |l aw rule prohibiting the proclamation of i nde

the unilateral declaration of independence does arise from the practice of th
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Des Weiteren zitierte Putin ein schriftiches Memorandum, das von den USA am 22. April
2009 im Zusammenhang mit Anhdérungen zum Fall Kosovo eingebracht worden war. Darin
heil’t es, dass das Prinzip der territorialen Integritat nicht die Mdglichkeit ausschliel3e, dass
neue Staaten innerhalb der Grenzen von bestehenden Staaten entstehen. Ferner kinen Un-
abhangigkeitserklarungen 8 und dies sei haufig der Fall gewesen 8 die internen Gesetze eines
Staates verletzen, was nicht bedeute, dass sie gegen internationales Recht verstieRef.

Von Seiten der USA und Europa wird argumentiert, der Kosovo sei ein  Sonderfall, der darin

bestehe, dass es dort im Verlauf des Konflikts zu vielen Todesopfern gekommen sei. In dem
amerikanischen Memorandum heil3t es weiter mit Hinsicht auf die vielen Todesopfer im Fall

Kosovo & und das sagte Putin nicht mehr 8, dass in de Schlussakte von Helsinki die territ o-

riale Integritat in einer breiteren Perspektive gesehen werden muss, welche solch fundamen-

talen Prinzipien wie die Menschenrechte einschléssen. In der Entscheidung des Internationa-

len Gerichtshofs sei davon nicht die Re d e , konterte Putin. Di eses Ar
daraus sei zu folgern, dass aein Konfl ikt er st
Halbsatz, bevor sich eine Minderheit durch Trennung von der Mehrheit retten kénne, lautete

sinngemal die Fortsézung des Satzes.

Um den Fall der Krim dem Fall des Kosovo in diesem Punkt vergleic hbar zu machen, griff
Putin zu einer Lige: Wenn di e ©°r ttv é ctheindiddedgamnabaronadertkend (
nicht rechtzeitig die Lage unter ihre Kontrolle gebracht hét ten, dann hatte es auch auf der
Krim Todesopfer gegeben. Gott sei Dark sei es nicht so weit gekommen Und zwar deshalb,
weil gegen den Willen des Volkes praktisch nicht ang ek&dmpft werden kdnne. Putin dankte

den ukrainischen Soldaten dafur, dass sie sich ncht mit Blut befleckt hétten.

Was der russische Pr2sident Putieinigten Staattresagtea po | i t i
ist die Wahrheit: Die USA liel3en sich nicht vom internationalen Recht leiten, sondern vom

Recht des Stéarkeren, sagte Putin. Um ihrenAggressionen den Schein von Recht zu verleihen,

verschafften sie sich Resolutionen der Vereinten Nationen. Wenn sie d wie im Falle Jugosla-

wien im Jahre 19994 keine legitimierende Resolution des Weltsicherheitsrates erhielten, dann

wirden sie diesen einfach ignorieren. Nach dieser eingeflochtenen Wahrheit fuhr Putin mit

der einer Luge fort: Die USA héatten im Jahre 2004 die Unzufriedenheit der ukrainischen Be-

vl kerung azynischo aus g egenet Revolutionuaufdestathiele she z ur
Wahrheit war die Orangene Revolution eine moralische Revolution und keine soziale; im

Jahre 2004 befand sich die ukrainische Wirtschaft im Aufschwung. Unter weiter behaupt ete

Putin wahrheitswidrig, di e USA h2tten w2hrend C
ihnen ausgebildet worden seien, eingesetzt. Ziel dieser Spezialoperation der USA sei es ge-

wesen, die eurasische Integration der Ukraine zu verhindern.

Obwohl Russland immer zum Dialog bereit gewesen sei, sei ihm der Westen keinem Schritt
entgegen gekommen. Russland seihintergangen und vor vollendete Tatsachen gestellt wor-
den. Putin verwies auf die Osterweiterung der NATO (zu Recht), auf die Installation eines
Raket enabwehr systems in Polen etc. Di econthBrAents et zt e

these reasons, the International Court considers that general international law contains no applicable prohibition

of declarations of independe nce . 6

41 Auszug aus dem Gutachten des Internationalen Gerichtshofes vom 22.Juli 2010: Written memorandum of the

United St at es fr om Apr Principlé @f territtofaliftegrityt dbes nob preclude the emergence of new

states in the territory of existing states. [ € ] Certainly, t he Decl| @&and ofterchappemdéd | ndepen
violate domestic laws. However, this does not mean that thereisaviolat i on of i nternational | aw. 6
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policydo f ort, sed 19d47hgegerdilbee der Sowjeunion betrieben hatten. Der Westen

habe Russland &daeingekreist?o. (aMan wi l |l uns i mmi
nun, die anationalen I nteressenodo zu verbeidi di gen
eineklareKampf ansage. aAll es hatutisne.i neeUnGr einm efal, | e ad
haben unsere westlichen Part @wamiteimplizittbehaupteey Li ni e
te, der Wes tMajdanoh aibnes zdeenni ear t und den Pr 2@ sluicdtent en

geschlagen, um ihm, dem russischen Prasidenten die Beute Wraine wieder zu entrei3en, die
er schon sicher in seinen Handen zu hdten glaubte.

Der Westen misse zur Kenntnis nehmen, dass Russland ein selbsténtyer internationaler

Akteur sei und seine nationalen Interessen respe&kt i er e n . alch glaube, dass
ver st ehen, vor allem die Deutschen. o W2hrirend der
gung Deutschlands hatte Russland 8 im Gegensatz zu einigen mit der BDR verbindeten Staa-

ten 0 das Streben der Deutschen nach nationaler Einheit unterstiitzt. Er hoffe, dass die Deu-

schen dies nicht verg2Cen und das Streben der or
nach Wiederherstellung seiner Einheit unterstitzten.

An das ukrainische Volk gewandt sagte Putin, nachdem er gerade der Ukraine die Krim ent-

rissen hatte, Russland habe immer die territoriale Integritéat des ukrainischen Staates respek-

tiert @ im Unterschied zu denen, welche die Einheit der Ukraine ihren politischen Ambiti o-

nen geopfert hatte n . Hei Ct das, die Krim w¢grde noch zur LU
[dando niedergeschlagen und Pr2sident Janukowyt sc:
Ukraine in sein eurasisches Pojekt, an der Macht geblieben ware?

Prasident Putin versuchte in seiner Rede ukrainische Beflirchtungen bezlglich weiterer Op e-

rationen nach dem Muster des Krim-Coups zu zerstreuen. aGl aubt n
Angst machen mit der Behauptung, Russland werde nach der Krim nach anderen Regionen

(der Ukraine) greifen! 0  Drimewer#le immer die Heimat aller dort lebe nden Volker sein,
versuchte er die Ukr ai neBandenovdd einmdirhmlicher Winkndtaber ni
der FaschismusKeule. Das, was jetzt in der Ukraine vor sich gehe, schmerze ihnd nicht nur,

weildieUkr ai ne ein Nachbar Russlands sebDre@aWayasRunsd
i st unser gemeinsamer Ursprung. o Nach dieser hi
Ukraineleben Mi | | i onen Rus s sprachige Birger.rf.u 8s wesdenhhre | nteres-

sen mit allen politischen, diplomatischen und juristischen Mitteln verteid igen. 6 Di e Ukr ai
musse

deren Rechte garantieren; dann sei die Stabilitat der ukrainischen Staatlichkeit und die terri-

toriale Integritat garantiert o eine unverhohlene Drohung . In Wirklichkeit bedarf die russ i-

sche Sprache nicht des Schtzes & schon gar nicht des Schutzes seitens Russlands; und die in

der ukrainischen Verfassung verankerten Rechte aller Minderheiten sind auch in der polit i-

schen Praxis der Ukraine nicht bedroht. Realiter ist die Ukraine 8 mit Ausnahme Galiziens in

der Westukraine 6 zweisprachig; wenn eine Sprache einer gewissen Forderung bedarf, dann

ist es @ auch 25 Jahre nach Erlangung der staatlichen Unabhangigkeitd die ukrain ische. Fast

alle Ukrainer wechseln in der Unterhaltung reibungslos von einer Sprache in die andere; in

der Wirtschaft aherrschto die russische Sprache
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Putin dankte seinen stellenweise stehend applaudierenden*2Zu h°r ern f ¢r i h
Einstellungo, di ed datalboeds mWkd av enred anmmtl .s

5. Ohnméachtige Krisendiplomatie

5.1. Das aBudapesbdekire Meumongiandhuendca Gar anti eo

In den drei Wochen vor dem Referendum auf der Krim betrieben Deutschland, Frankreich

und Grol3britannien sowie die Vereinigten Staaten u ntereinander und mit Russland eine in-
tensive Krisendiplomatie auf hochstem Niveau. Die deutsche Kanzlerin Angela Merkel tel e-
fonierte mehrmals mit dem russischen Prasidenten Putin, und auch der britische Premiermi-
nister David Cameron rief Putin im Kreml an. Der amerikanische AuRenminister Kerry traf

sich mehrfach mit seinem russischen Kollegen Lawrow. Am 8. Marz Telefonierte der ameri-
kanische Prasident Barrack Obama mit Angela Merkel, dem franzésischen Prasidenten Hal-
lande, dem britischen Premierminister Dav id Cameron und den Prasidenten der baltischen
Staaten. Sie waren sich in der Forderung nach Riickzug der russischen Truppen von der Krim
einig, von denen der russische Prasident Putin behauptete, dass es sie gar nicht gebe.

Alle Bemuhungen von westlicher Sei t e, den Kr eml einerseitks
raine und andererseits zum Abzug der russischen Truppen von der Krim zu bewegen, schei-
terten an der Entschlossenheit des Prasidenten Putin, sich durchzusetzen. lhrer Forderung
nach Truppen-Abzug konnte n die USA und die EU mit dem expressis verbis erklarten Ver-
zicht auf eine militarische Intervention keinen Nac hdruck verleihen. Auch die Androhung
von gezielten (targeted Sankti onen gegen averantwort| i
nen Eindruck, zumal die hauptverantwortliche Person, Prasident Putin, ausgespart blieb.
Putin lasse sich mit Sanktionen nicht an den Verhandlungstisch zwingen, erkannte Martin
Schulz, der Prasident des Europaischen Palaments. Die Annexion der Krim war von langer
Hand geplant und die Reaktion des Westens antizipiert worden. Gelassen zog der Kreml die
aSpeDpaltationdo durch, in der Gewissheit ,n-
ne 6 und kleinere Unannehmlichkeiten in Kauf nehmend. Die russische Seite spielte das dp-
lomatische Spiel mit 8 ohne auch nur ein Jota von ihrer Position abzuweichen & und wohl
wissend, dass sie am langeren Hebel sal3.

Am 5. Marz trafen sich die AuRenminister Deutschlands, Frankreichs und GroRRbritanniens,
sowie der amerikanische AuRenminister Kerry mit dem russischen Auf3enminister Lawrow

in Paris. Sie einigtensichauf den Text einer Erkl@rung, ei
rechtigte I nteressenoddewdhl Rdssland dafr dernKring au@eehall
ihrer Marinebasis in Sewastopol keine legitimen Interessen hatte; die Stationierung seiner
Schwarzmeerflotte war bis 2042 vertraglich gesichert. Doch Lawrow erklarte schliel3lich, dass
er nicht berechtigt sei, ein solches Dokument zu unterzeichnen; er misse zuvor mit Prasident
Putin reden. Am folgenden Tag, den 6. Marz, zog das Parlament der A. R. Krim den Termin
fur das Referendum auf den 16. Marz vor, und der Foderationsrat der Russlandischen Fode-
ration beschloss, die Bedingungen fir einen Beitritt der Krim zu erleichtern. Die Botschaft
Putins war klar: Keine Kompromisse. Nach dem 5. Marz sah der deutsche Aul3enminister

42wie auf einem Parteitag der KPdSU.
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Steinmeier keine Hoffnung mehr auf einen Kompromiss und schloss einen Wirtschaftskrieg
zwischen der Europaischen Union mit Russland nicht mehr aus.43

Der russische AuBenminist er Lawrow erkl arte, die aKontaktagr
westliche Seite bestand, sei invorgeschlagener Form nicht akzeptabel. Fir den Westen sei das

Ziel des multilateralen Prozesses die Forderung des Dialogs zwischen Russland und der Uk-

raine. Dies unterstelle, dassRussland die Krise verursacht habe. Russland brauche keine n-

ternationale Struktur, um die Beziehungen zur Ukraine, die nicht abgebrochen seien, zu eror-

tern. Lawrow forderte den Westen zu eineen abDial
Russland nicht als Beteiligter am Ukraine -Konflikt hingestellt werde

Europaische wie amerikanische Politiker verkannten das eigentliche Ziel des russischen Pra-

sidenten Putin: die Destabilisierung der Ukraine. Méglichweise ignorierten sie es auch gefli s-

sentl i ch, um aiseheadilLpk amgkonflidseemme Thlnceaziu geben.

Doch eigentlich bestanden die aVvVerhandlungeno zw
der USA und der drei EU -Staaten nur aus dem Austausch von Standpunkten, zwischen de-

nen keine Annédherung mo glich war.

In Paris trafen sich am 5. Marz auch zwei der drei Garantie-M2 c ht e des aBuwdapeste
r a n d u ddiedAuBenminister der USA und Gro Rbritanniens, Kerry und Hague, mit dem

ukrainischen AuCenmi ni ster Andrij D4eDeraussisshe Auennirgiste( De g y ¢
weigerte sich, mit dem Vertreter der aillfegiti me
fen. Durch die militdrische Besetzung der Krim und die klar erkennbare Absicht, die Halbi n-

sd zu annektieren, brach Russs and das aBudapester Memorandumo Vv
in welchem die Vereinigten Staaten, Grol3britannien und Russland die territ oriale Integritat

der Ukraine gegen den Verzicht auf die auf ihnrem Territorium lagernden Nuklearwaf fen ga-

rantiert hatten. 45

In der Pressekonferenz vom 4. Marz sagte Putin, der ukrainische Staat sei heute nicht dersk
be Staat, mit dem im Jahre 1994 das Memorandum unterzeichnet wurde. Es habe eine Rey-
lution stattgefunden, durch die ein neuer Staat entstanden sei d wie im Jahre 1917, als der
Bolschewismus Uber das zaristische Reich siegte. Dem heutigen ukrainischen Staat sei keine
Garantie gegeben worden; das Budapester Memorandum habe keine Gultigkeit mehr.

5.2. Sanktionen gegen Personen d Putin ausgenom men

Am 17. Méarz, einen Tag nach dem Referendum auf der Krim, ziindete die EU die zweite Stu-
fe ihrer Sanktionen: Einreiseverbote fir einzelne russische Politiker und Sperrung ihrer Ko n-
ten. Unter Bezug auf die Erklarung des Européaischen Rates (der Staatsund Regierungschefs)

vom 6. M2 r z, in welcher die Aufnahme von Ver han
aAErgebnisse in kurzer Zeito gefordert woreden war
| egenheiten (aRat d & Auswértige Angélepeslteheaen &dni am 17 . \Y

43 Neue Zircher Zeitung, 04.03.2014 (Joachim Riecker, Riga); <http://www.nzz.ch/aktuell/international
/auslandnachrichten/undiplomatischer -deutscher-aussenminister-1.18260863>.

44n einer geschlossenen Sitzung hatte die Verchovna Rada am 3. Marz beschlossen, sich an die westlichen Gana
tie-Mé&chte des Budapester Memorandums mit dem Ers uchen zu wenden, die territoriale Integritat der Ukraine zu
wahren.

45 Der ehemalige ukrainischen AuRenminister Volodymyr Ohryzko fordert den Au sstieg der Ukraine aus dem
Atomwaffensperrvertrag und die Wiederaufnahme der Pr oduktion von Mittelstreckenraketen.
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2014 gegen 21 Personen Sankti onen oviededntegrititt Handl u
Souveranit?at und Unabh? n ggrabek ®dett beddoben & 1BkBlirger n € 0 un
Russlands, 9 der Ukraine46 Unter den ukrainischen Staatsbirgern sind Sergej Aksenow, der

(illegitime) Premierminister der (Autonomen) Republik Krim und Vladimir Ko  nstantinov,

der Vorsitzende des Parlaments der (Autonomen) Republik Krim. Unter denn russischen
Staatsbirgern sind Abgeordnete der Staatlichen Duma und des Fdderationsrates der Russ-

landischen Foderation, und die Kommandeure des Sudlichen und des Westlichen Wehrbe-

zirks sowie der Befehlshaber der Schwarzmeerflotte. Da der hauptverantwortliche russische
Politiker, Pra2asident Put i n, tehtist didnganzeaAktfon rdirevon a Sc h wa
symbolischer Bedeutung.

Am Tage nach dem o0illegalendé Referenétiganeltesr er h2 ng
(targeted Sanktionen gegen 11 prominente Personen mit russischer (7) und ukrainischer (4)
Staatsbirgerschaft, nd z war awe g e nweldre nid demokrgtisanen Prozesse und

Institutionen in der Ukraine untergraben, den Frieden, die Sicherheit und die Stabilitat der
Ukraine gef2hrden und di e Souveraanit?at und t el
DeaSchwarze Listed der Vereinigten Staaten ist (
Liste der Europaischen Union. Brissel beschrankte sich auf die fir die Loslésung der Krim

von der Ukraine maf3geblich verantwortlichen Personen, wahrend Washington wei ter aus-

hol t, und die auUnt eisgrhemu g oders scke mmkdr dtnst i tut i c
im Auge hat. Der Hauptentscheidungstrager, Prasident Putin, steht nicht auf der Schwa rzen

Liste, d. h., sie hatd wie die Liste der Europaischen Union & nur symbolischen Charakter,

zumal die meisten der betroffenen Personen sich
nicht das gelobte Land.

Zu den russischen Staatsbuirgern, die der Bannstrahl Washingtons getroffen hat, gehdren:
Vladislav Surkov und Sergej G| asew ( Gl azdev), einflussreiche Be
Leonid Sluzkyj ( Sluckyj), der Vorsitzende des Ausschusses der Staatlichen Duma fir Angeke-

genheiten der Gemeinschaft Unabhéngiger Staaten (GUS), Eurasische Integration und Bea-

hungen zu Landsleuten (im Ausland); Valentina Matwienko, Vorsitzende des Foderationsr a-

tes; Dimitrij Rogosin (Rogozin), Stellvertretender Premierminister. Der Premierminister

selbst, Dmitrij Medwedew, steht nicht auf der Liste. Den ai | | e g amieisteoderPr e mi e
aRepkbKri mo, Sergej Aksenow, und den Vorsitzende
dimir Konstantinov, haben sowohl die EU als auch die USA als mal3gebliche Verletzer der

territorialen Integr itat der Ukraine identifiziert. Auf der amerikanischen Liste stehen der zur
internationalen Fahndung ausgeschriebene, ehemalige Préasident der Ukraine, Viktor Januk-
owytsch, sowi e s ei ndwedBohuk,adereé/orsitzendd/ einlert poorrusdidehen

agesellschaftlichen Bewegungo mit de mo UKrai-e f ¢ hr e
nskij Vybor).

In Zukunft sollen die personlichen Aktiva von Personen, die ihre fina nziellen Ressourcen zur
Unterstiitzung der russischen Regierung einsetz en (sprich aoOligarcheno),

Weitere politische und 6konomische Sanktionen sind fir den Fall in Vorbereitung, dass Russ-

46 Official Journal of the European Union, Council Regulation (EU) Nr. 269 / 2014 of 17 March 2014 concerning
restrictive measures in respect of actions undermining or threatening the territorial integrity, sovereignty a nd
independence of Ukraine. Die Personen sind im Anhang | aufgelistet.

“aExecutive Order under national emergencyo.
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land seine Truppen nicht von der Krim zuriickzieht und die territoriale Integritat der Ukraine
nicht respektiert.

53.Berindauf der Suche naAghenedianber aPositiv

Die deutsche Kanzlerin Angela Merkel lasstihr en a Gespr @ chsf adenodod&zu dem
sidenten Putin nicht abreiBen. Noch am Tag des Referendums, am 16. Marz, fihrte Merkel

mit Putin ein weiteresnutzl oses Gespr & ch, das nur dazu diente
abrei Cen zu | as st deddeutdehen Kanzlerin gumsviede hhelten Male, dass

das Referendum sich im Einklang mit den Normen des Vdlkerrechts befande. Putin bezog

sich auf den Artikel 1 der Satzung der Vereinten Nationen, in welchem das Selbstbestim-

mungsrecht der Volker garantie rt sei.“8 Am 24. Marz erOrterte sie mit Prasident Putin telef o-

nisch die Lage in der Ukraine 0 laut dem Pressedienst des Kremk auf ihre Initiative hin. 49

Uber den Inhalt wurde nichts bekannt & auRer der beiderseitigen Zufriedenheit tber das Zu-
standekommen eines Mandats fiir eine BeobachterMission der OSZE in die Ukraine.

Bereits am 2. Marz hatte Prasident Putin in einem Telefongespréach vesucht, die Gber die

Entwicklung in der Ukraine und insbesondere auf
(laut dem Pressedienst des Kreml) davon zu Uberzeugen, dass die MalRnahmen, die Russland
anwende, der auCerordentlichen Lage auf d@d¢er Kri

sche Blrger dort eine grol3e Gefahrs0 versuchte Putin der deutschen Kanzlerin weis zu m a-
chen. Angela Merkel telefonierte auch am 9. Mérz d eine Woche vor dem verfassungswidri-
gen Referendum auf der Krim (16. Marz) & mit dem russischen Présidenten Putin.5! Sie be-
dauerte, dass die internationale Kontaktgruppe, die einen Au sweg hatte finden kénnen, nicht
zustande gekommen sei? Der Pressdienst des Prasidenten Putin konstatierte Unterschiede
in der Einschatzung der Vorgénge: Putin habe betont, dass die von der legitimen Fihrung
der Krim unternommenen Schritte auf den Normen des Volke rrechts basierten; sie wirden
die gesetzlichen Rechte der Bevdlkerung der Krim sichern.

Am 10. Marz konstatierte Kanzlerin Me r k e | |l aut i hrem Sprecher Sieb
noch nichto (die ihm von i hr nahe gelegte) anc°t.i
Fuhrung in Kiew im Rahmen einer internationalen Kontaktgruppe zu reden. Berlin wolle

akl ar den Weg des Gespr2achs [ . .be€r eAbter zwi rh asnidnedl r

In ihrer Regierungserklarung zur Lage in der Ukraine vom 13. Marz forderte Kanzlerin Me r-
keli m Deutschen Bundestag Russ | arKdse aufi BEihed\lglieal enk e n
derung der Krim an Russland bedeute einen klaren Bruch des Volkerrechts, und ware eine
aKatastropheo f¢r das Verh?2ltnis zwischem der EL
digte f¢gr den 17. Ma@rz den Beschluss weiterer Se
Tagen nicht zu Verhandl ungen mi t Russl and komme,63Zelsei zu Re
eine Kontaktgruppe,-didgleo meaitniesnc h&mo |Wetgidemcsbée. d e r K|
Angesichts der Unbeirrbarkeit des russischen Préasidenten Putin zeugen solche Aussagen von

48 Pressedienst des Prasidenten der Russlandischen Foderation<http://www.kremlin.ru/news/20590>.

49RIA Novosti, 23.03.2014; http://ria.  ru/world/20140323/1000727571 .html

50 Ukrainskaja pravda (russ. Ausgabe), 02.03.2014; <http://www.pravda.com.ua/news /2014/03/2/7017165/>.

51 Pressesprecher der Bundesregierung Steffen Seibert.

52 Deutsche Welle, 09.03.2014.

53 Deutscher Bundestag, <http://ww w.bundestag.de/dokumente/textarchiv/i2014/49865952_ kw1l de_ regie-
rungserklaerung_ukraine/index.html>.
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Nai vitat, wenn ®mat insicchhet Baelnss haichigelno gel ten k©°n
handelt es sich um naive Diplomatie.

Die EU sei notfalls auch bereit, die dritte Stufe der Sanktionen in Kraft zu setzen, die erhebli-

che wirtschaftliche Konsequenzen h2tte. Ni emand
alle (alle EU-Staaten ?) wéaren zu ihnen bereit [...] falls unumgénglich. Die EU aber suche wa-
ter einen diplomatischen We g aus der Kri se, betonte Merd-kel. al

ne Opt i on aRegisrangsspeecher iSteffen Sibert bekr 2 f t iWgnneRussland Uber
die schon genannten MaRnahmen auf der Krim hinaus zusatzliche Destabilisierungsmalf3-
nahmen oder gar militdrische Aktionen vornimmt, dann wird es zu einer weit reichenden
Veranderung unserer Beziehungen zu Russland kommen, inklusive einer breiten Palette von
wirtschaftlichen MaChahmen. o

Auf einer Sitzung der CDU / CSU Fraktion trat Angela Mer kel mit einer fUr sie ungewdhnl i-

chen Entschlossenheit auf:"Das Vorgehen auf der Krim ist eine Annexion, die man Russland

nicht durchgehen lassen kann." Zwar dirfe man den Gesprachsfaden nicht abrei3en lassen,

doch m¢sse man auch mi tharaéln Berderd/greamgung soa Bankid-* r t e 0
onen misse man sich auch auf eigene Nachteile einstden. Deutschland musse bereit sein,

negative Folgen von Sanktionen seitens der Européischen Union hinzunehmen 54

Mit Frank -Walter Steinmeier als neuem deutschen AuRenminister b ekam Moskau wieder
einen verstandigen Ansprechpartner in der Europdischen Union. Steinmeier warb nach sei-
nem Amtsantritt flir eine Ve rbesserung der Beziehungen zwischen Berlin und Moskau:
"Sprachlosigkeit ware die falsche Antwort" auf die Meinung sunterschiede, sagte er. Deutsh-
land und Russland durften ihre Beziehungen nicht zu stark auf die Unterschiede reduzieren,

sondern muissten Gemeinsamkeiten heausstellen. Notwendig sei eine "deutsch-russische
Positiv-Agenda”.ss

Der deutsche AuRenminister &uf3ert sich in diplomatischen Windungen. Am 11. Marz unter-
nahm Frank-Wa |l t er St ei nmei er eine aMutmachrei s®
sen Estland und die baltischen Staaten nicht alleind sagte er auf der Pressekonferenz mit se
nem estnischen Kdlegen Umas Paet in Tallin. Der drohenden Eskalation werde man sich
dentschlossen und ges cBriwolls keieen"Koefrontagicn'yg dochswiend | e n 0 .

o
>
o

ge Russland zu einer Reaktion. aWenn das Refere
man spatestensam Montag eine weitere Entscheidungsstufe (flr weitere Sanktionen) haben."
Ein schlichtes aWeiter so" weenerdlen vensl6.rviarz 204 ge b e n.

auf der Krim drohte Steinmeier in Kiew mit scharferen Sanktionen "sollte Russland Uber die

Krim hinausgreifen".%61 n der aWelt am Sonntagodo (23.03.2014)
zur Vorsicht: Europa miusse seine Politik gegeniiber Russland so gestéten, "dass es nicht zu
gefahrlichen Automatismen kommt". 57

54 In dem vom CDU -Bundesvorstand am 9. Februar in Erfurt beschlossenen Entschluss heif3t es: Das gemeinsame
Angebot der EU und der USA, die Ukraine mit kurzf ristigen Hilfen zu unterstiitzen und damit vor einem Staat s-
bankrott zu bewahren, wird vom CDU -Bundesvorstand begruf3t. "Im Gegenzug erwarten wir von der Kiewer
Regierung Reformen, die die Menscherechte sichern und die Wirtschaft des Landes beleben".Ziel misg es sein,
dass die Ukraine sowohl zur EU als auch zu Russland gute und enge Beziehungen pflegen kdnne.Reuters, Erfurt,
09,02,2014http://de.reuters.com/article/domesticNews/idDEBEEA1800120140209.

55 Deutsche Welle, Steinmeier warnt in Moskau vor Eskalati on in der Ukraine; DW.DE, 14.02.2014.

56 Deutsche Welle, DW.DE, 23.03.2014.

57 Deutsche Welle, DW.DE, 23.03.2014.
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Wahrend Russland der Reihe nach alle militarischen Einrichtungen der Ukraine auf der Krim
a ¢ b er n adinsahliellich ihrer Marine 0 rief der deutsche AuBenminister Frank -Walter
Steinmeier in Donezk am 22. Masg¢ Geradezu pegntich (uormlc h - z um
lacherlich) wirkte sein Kommentar zur Entwaffnung der ukrainischen Strei tkrafte auf der
Krim. Dies sei oOkeine gute I deedé: "l ch glaube, e
Mannschaften entwaffnet werden oder techrmsdische
land und die Ukraine m¢ ssten i hren k¢gnftigen Umgang miteina

Die Sprache deutscher Politiker verrat & wie die ihrer européischen und amerikanischen Ko |-
legen 6 Rat- und Hilflosigkeit. Angesichts der von Putin im Handstreich geschaffenen Real i-
tat haften ihren AuBerungen surrealistische Ziige an. Die deutsche Bundeskanzlerin Merkel
schrieb in ihrem wéchentlichen Podcastes musse darliber gesprochen werden, wie die teri-
toriale Integritat der Ukraine gesichert werden kénne 6 ein Satz von unglaublicher Einfalt.

6. Die Europaische Union 9 zwischen wirtschaftlichen Interessen und vélkerrechtlichen
Prinzipien

6.1. Der Europdische Rat und das Européische Parlament 9 einig in der Verurteilung Rus s-
lands

Der Europdische Rat fir auswartige Angelegenheiten (Foreign Affairs Cancil) verurteilte die

akl are Verletzungo der Souver2nita@at wund tserritor
handl unagteof aggsiiord) seitens russischer Streis®krafte
Sie verurteilte ferner die Autorisierung des Ei nsatzes russischer Streitkrafte auf dem Territo-

rium der Ukraine durch den Foderationsrat der Rus slandischen Foderation am 1. Marz 2014.

Diese Handlungen stellten einen Bruch der Charta der Vereinten Nationen dar, der Helsinki

Schlussakte der OSZE und aucheinen Bruch der besonderen Verpflichtung Russlands, die

Souveranitat und territoriale Integritat der Ukraine aufgrund des Budapester Memorandums

von 1994 zu respektieren sowie des Vertrages Uber Freundschaft, Zusammenarbeit und Par

nerschaft von 1997.

Am 17 . M&rz verurteilte der AuCerrméamdwusmeErvam WYaoarct
auf der Krim; es werde von der EU nicht anerkannt.s Die Autonome Republik Krim kénne

Referenden nur beziglich lokaler Angelegenheiten abhalten & nicht bezliglich der Aul3e n-

grenzen der Ukraine. Die AuRenminister der Europaischen Union forderten Russland auf,

seine Truppen zurlickzuziehen, umgehend Konsultati onen mit der ukrainischen Regierung

aufnehmen o wie sie im Freundschaftsvertrag vorgesehen seiend und an Konsultationen all er
Signatarstaaten des Budapester Memorandums teilnehmen. In seiner Entschleung rief der
AuBenministerrat zur friedlichen Losung der Krise auf; die Europaische Union sei bereit,

einen akonstruktrdemen Dialogd zu f©

58 Auf seiner Ukraine-Rei se am 22. und 23. M&rz traf sich Steinmeier ir
dem Olgarchen Rinat Achmetov, und mitdem Gouv er neur der Obl astd® Donezk, Ser hij T
59 The European Union, Council Conclusions on Ukraine, Foreign Affairs Council mee ting, Brussels, 3 March 2014.
http://www.consilium.europa.eu/uedocs/cms_data/docs /pressdata/EN/foraff/141291.pdf

60 Council of the European Union, Council Conclusions on Ukraine, Fo reign Affairs Council meeting, Brussels, 17

March 2014.
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In Verkennung der ukrainischen Wirk | i chkeit bekr2ftigte deru- Rat de
Cerste Wichtigkeito von alnklusivitato auf all en
aPartei der Regioneno, die sich jetzt in der Op
und Siden des Landes, wo die jetzigen Regierungsparteien in der Vergangenheit nur von
einer Minderheit gewahlt wurden. Die Aulienminister ermahnten die neue Regierung,

asSchritte in alle regionale Richtungen der Ukr a
Minderheiten den verfassungsrechtlich verankerten Schutz angedeihen zu lassen. An der

Macht hatte die aPartei der Regionend die damal.
anational u n z u vraseidctiers, .. gepamatistischenr o El e ment en udi st i hr
si ono i n dieengaonmigich.Re g i

Die Europaische Union will laut der Resolution ihrer AuRBenminister ihre Bemihungen for t-
setzen, zusammen mit der Internationalen Gemeinschaft und mit den internationalen Finan-
zinstitutionen, insbesondere dem Internation alen Wéhrungsfonds, der Ukraine zu helfen
(internationales Hilfspaket) & unter der Voraussetzung einer klaren Verpflichtung auf Refo r-
men. Parallel zur IWF-Mission hat die EU eine fact finding missiomach Kiew entsandt.

SchlieB3lich bekraftigte der Europaische Rat fur auswartige Angelegenheiten das Angebot der
Assoziierung einschlieClich der Bildung @i nes (gE&€
den Freihandelsraumes (DCFTA). In der Frage der Einreiseerleichterungen ging der Rat d-

lerdings keinen Schritt Gber die Bedingungen des Visa Liberalization Action Plas(VLAP) hi n-

aus.

Am 6. Méarz fand in Briussel ein au3erordentliches Gipfeltreffen der Staats- und Regierungs-
chefs der Européischen Union statt, das der Lage in der Ukraine gewidmet war. In seiner
Erklarung 6t verurteilte der Européische Rat die Verletzung der ukrainischen Souveranitat
und territ orialen Integritat durch die Russléndische Foderation und forderten zum sofortigen
Riickzug der russischen Truppen auf 8 sowie zur Zulassung von internationalen Beobachtern
(Punkt 2). Die Krise musse auf der Basis der territorialen Integritét, der Souveranitat und der
Unabhangigkeit der Ukraine geldst werden. Die Entscheidung des Parlaments der Auton o-
men Republik Krim, ein Referendum Uber den zukinftigen Status der Krim abzuhalten, er-
klarte der Rat fur illegal, weil sie der ukra inischen Verfassung widerspreche.

Die Staats und Regierungschefs beschlossen (unter Punkt 4), die bilaeralen Verhandlungen
Uber Visa-Erleichterungen sowie Uiber ein neues bilaterales Abkommen zwi schen der Europé-
ischen Union und Russland zu suspendieren (die erste Stufe der Sanktionen). Sie unterstig-
ten die Entschei dung -Sthaten, de Vorbeneifungendiin das Gipdelfef-8 0
fen in Sotschi zu suspendieren. Falls es in absehbarer Zeizu keinem Ergebnis komme, werde
die Europaische Union uber weitere MaRnahmen wie Einreiseverbote, Sperrungen von Kon-
ten entscheiden d und das Gipfeltreffen EU -Russland absagen (zweite Stufe). Sollte Russland
weitere Schritte zur Destabilisierung der Ukrain e unternehmen, so hatte diesweit reichende
Folgen fir die Beziehungen & einschlie3lich eines breiten Spektrums an wirtschaftlichen
Mafinahmen (dritte Stufe).

Der Europaische Rat der Staats und Regierungschefsda wi r st ehen d&begriBtdJk r ai ne
das rakset af i nanzi el | e Hiopdisshp Hdmmission besttdossendhatie, fUE u r
dessen Auszahlung aber die aKooperationo der Ukr

61 European Council, Statement of the Heads of State or Government on Ukraine, Brussels, 6 March 2014;
<http://www.consilium.europa.eu/uedocs /cms_data/docs /pressdata/en/ec/141372.pdf>.
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h., die Akzeptanz seiner Bedingungen (Punkt 7). Prioritat habe die Wiederherstellung mak-
rookonomischer Stabilitat durch eine gesunde Fiskal-, Geld- und Wahrungspolitik. Der Rat
begrufRte auch die Entscheidung des (Europaischen) Rates der Aulzenminister vom 3. Mérz,
das Vermdgen von Personen einzuziehen, die der Unterschlagung von staatlichen Mitteln
tberfiihrt seien (Punkt 7).

Unter Punkt 8 bekréftigte der Européische Rat die Bereitschaft der Europaischen Union, das
Assoziierungsabkommen mit der Ukraine zu unterzeichnen. Prioritat hatten die politischen
Kapitel des Abkommens, relativierte der Rat diese Bereitschaft, (um den durch den Sieg des
Majdanwaidwunden Baren im Kreml nicht unnétig zu reizen). Doch werde Brissel einseitig
Maflnahmen ergreifen, die es der Ukraine erlaubten, von dem im Abkommen enthaltenen
Freihandelsabkommen zu profitieren; die EU werde Tarife senken und Quoten erweitern.

Di e alViibsear al i si erungd wurde angesprochen i{ Punkt
nerno einen weiteren Schritt entgegenzukommen. ;
Rat der Ukraine Unterstlitzung bei der Energie-Versorgung (Punkt 10).

Der Europ?®ische Rat wiederholte das vagemVerspre
lich die a@aAssoziierung nicht adesjundse Fanekin déri e | der
Ukraine -Diplomatie der EU. Zu einer Beitrittsperspektive konnte er sich nicht durchringen.

Das russische AuBenministerium nahm die Schlussfolgerungen der auf3erordentlichen Sit-

zung des Europ?2ischen Rates vom 6. M2r z 8inn Br ¢ss
di es em ad emeantkimwelehem dik internationale Gemeinschaft nach einem Ausweg

aus der Krise in der Ukraineo ssch&tivabd@®odi ¢ i Bl
genommen und der Kooperation mit Russland eine A bsage erteilt. Sollten die angekiindigten

Sanktionen realisiert werden, wirden sie nicht unbeantwortet bleiben.

Auf dem traditionellen Frihjahrsgipfel der 28 Staats - und Regierungschefs am 20. und 21.
Mérz 2014, der eigentlich anderen Themen gewidmet war, dominierte der Konflikt um Krim
die Agenda. Der Europaische Rat sagte das fur Juni 2014 geplante EtRussland Gipfeltreffen
ab, und setzte die Verhandlungen Uber ein neues bilaterales Abkommen zwischen der Euro-
paischen Union und Russland aus.

Die von den EU-AufRenministern am 3. Marz beschlossene Sanktionsliste wurde auf 33 Pe-
sonen erweitert. Die Européische Kommission wu rde beauftragt zu prifen, ob die Stufe 3 des
Sanktionsplans, namliche wirtschaftliche Sanktionen, von der europaischen Union verhangt
werd en s ol | welt reicheddéneKondequenzen" solcher Saktionen hatten wegen der
engen Verflechtung mit Russland negative Auswirkungen auch auf die Wirtschaft der Eur o-
paische Union. Der 6sterreichische Bundeskanzler Werner Faymann sagte dazu, die Europé

scheUnon sei abei einer Ver skihésdm n$c Hreirt tSi kt euraeii to.n
wir nachrechnen, ab wie viel Millionen EURO das V6 Ikerrecht nicht mehr wichtig ist?063
Doch "Sanktionen sind nicht das Zi el , das Zi el S

Am 21.Marz unterzeichneten die Staats und Regierungschefsder Europaischen Union und
der ukrainische Ubergangspremierminister Arsenij Jezenjuk (Jacenjuk) d in einem symboli-

62 Mi ni sterstvo inostrannych del Rossijsk®@f0320l&eder aci i
http://www.mid.ru/brp_4.nsf/inewsline/634DC49829F4F87144257C940043FEC2

63  ZUKUNFT europa, 21.03.2014; <http://www.zukunfteur opa.at/site/cob__54954/currentpage__ 0/7105

/default.aspx>
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schenAkt dden a p oischenT e i(éswar in Wirklichkeit nur eina B r u c hdésedlitisaben
Teils) des Assoziierungsabkommens zwischen der Européischen Union und der Ukraine. Far
Jazenjukwar dies a e historischer Ta g 0 .

Das Europdische Parlamenth2 | t ei nen akonstruktiven Dialogo f
Fortschritt auf dem Wege zur Losung eines jeden beliebigen Konflikts zu erreichen d auch zur

Erreichung einer langfrist igen Stabilitat in der Ukraine. Das Parlament rief die Européische

Union und ihre Mitgliedslander dazu auf, alle ihnen zur Verfugung stehenden politischen

und diplomatischen Mittel einzusetzen, um eine friedliche Losung der Krise zu erreichen o

eine Losung, die auf der Garantie der Souveranitat und der territorialen Integritéat der Ukra i-

ne basiert. Dieses europaische Glaubensbekenntnis hatte im Falle der Krim nicht einmal ad-

schiebende Wirkung: Eine Woche spater war die Krim de facto ein Teil der Russlandischen

Foderation 0 ohne dass ein Schuss gefallen wire.

In seiner EntschlieBung vom 12. Marz 2014 verurteilte das Europaische Parlament scharf

Ru s s | actdf aggrassionininvadingCrimniea und f or der t éozugalermibi-of or t i ¢
tarischen Kr %fdrew? rdtiieg siilclhe gaagl auf wukrapbBasschem
Europaische Parlament stellte fest, dass die parlamentarische Koopeation zwischen dem
Europaischen Parlament und der russischen Staasduma und dem Fdderationsrat nicht im

Si n n e business asusual f esetat werden kdnne.

Die Unabhangigkeitserklarung vom 11. Marz und das Referendum vom 16. Marz wurden
vom Europ?2ischen Parl amgakrklidftgda ail |l egitim und il

laut der Verfassung der Ukraine die Autonome Republik kein Refere ndum uber international
anerkannte Grenzen abhalten kann. Das von Russland als Begriindung angefiihrte Ziel des
Schutzes der russisch sprechenden Bev®°®l kerung de

unbegr¢ngdetkewuesen; der russi sche Bsnimnieker ungs
rungd ausgesetzt. Bemer kenswer:t i st, dass edas Eur
Gung die Diffamierung des aMajdano, d. ha- , di e

s c hi st emié russdischedPropaganda scharf kritisiert.

Das Europaische Parlament begrifte die Entscheidung des Européischen Rates, die Verhaak
lungen mit Russland Uber Einreiseerleichterungen (visa liberalizatiofn und Uber ein neues
Grundlagenabkommen zu suspendieren. Fiur den Fall, dass Russland die Krim annektiere,
solle die Europaische Union sofort ein Waffen-Embargo und ein Ausfuhrv er bot fugse adual
Technologie (Giuter mit doppeltem Verwendung szweck) verhdngen o sowie Einreiseverbote
und die Einfrierung von Kont en. Gegen russische Firmen (insbesondere im EnergieSektor)
sollten MaRBnahmen ergriffen werden. Das Europdische Parlament lobte die Entscheidung der
Europaischen Kommission, der Ukraine ein finanzie lles Hilfspaket von 11 Milliarden EURO
zur Verfligung zu st ellen, die politischen Teile des Assoziierungsabkommens am 21. Marz zu
unterzeichnen und mit sofortiger Wirkung Zollsatze auf Importe ukrain ischer Produkte zu
senken; es forderte dazu auf, die VisaLiberalisierung zu beschleunigen und voriibergehend
die Visa-Prozeduren fir ukrain ische Birger zu vereinfachen und zu verbilligen.

64 European Parliament, Press release - External relations, 1303.2014;
http://www.europarl.europa.eu/news/en/news -room/content/20140312IPR38707/html /European -Parliament-
calls-on-Russiato-withdraw -military -forces-from -Ukraine.
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6.2. Partielle Unterzeichnung des Assoziierungsabkommens: eine klagliche Abfindung fur
den &aMajydano

Die Annexion der Krim durch Russland und die & partielle d Assoziation der Ukr aine mit der

Europaischen Union fanden an demselben Tag statt. Am 21. Marz unterzeichnete der russ-

sche Prasident Putin zwei Gesetze, mit denen die Annexion der Krim vollzogen wurde: Ein

Gesetz Uber die Ratifizierung des Vertrags zwischen Russland und der Krim, sowie ein G e-

setz ¢ber die Bildung von zwei neuen Subpeekten i
publ i k Krimod emasopoli e St adt S

Am gleichen Tag unterzeichnete der ukrainische Premierminister Ars enij Jacenjuk in Brissel

den politischen Teil des Assoziierungsabkommens zwischen der Ukraine und der Europai-

schen Union. Dieser Aktist 6t r ot z des auf eine Minimum deduzie
von symbolischer Bedeutung: Die Weigerung des damaligen Prasidenten Janukowytsch, das
Assoziierungsabkommen im November in Vilnius zu unterzeichnen, fuhrte zu den Ereigni s-

sen, an deren Ende er aus der Ukraine floh. Der russische AufRenminister Lawrow monierte,

deRegi erung in Kiew (aRegierung dusad nafeenotdovayu e ns de
geniel3e nicht die Unterstiitzung des Volkes. Vor einer solchen Entscheidung hétten Parla-

mentswahlen abgehalten werden missen.

Zum ersten Mal in der Geschichte ging ein Volk fir europaische Werte auf die Barrikaden.
Fir das ukrainische Volk hatte die Unterzeichnu ng des ganzen Assoziierungsabkommens in
der Stunde der Not ein Akt der Solidaritat seitens der Europaischen Union sein kénnen;
stattdessen war die Unterzeichnung ein zynischer Akt, schreibt TetjanaSylina in der Wo-
chenzeitung Zerkalo Nedeli ¢ vom 22. Marz 2014.Dr e i MonaMaj d&mud ount er d
Fahne der Europaischen Union und flr europaische Werte genlgten den europaischen
Staats und Regierungschefs nicht fur die Unterzeichnung des ungeteilten Assoziierungsa b-
kommens mit der Ukraine. Drei Monate friedlich er_Protest von Hunderttausenden Blrgern
auf dem Majdan, und ein Monat Kampf von Aktivisten auf der StraRe mit Gber 100 toten und
Uber 500 verletzten Rebellen gegen das Regime des kriminellen Prasidenten Janukowytsch,
der ihnen im November 2013 in Vinusden aeurop?i schen Traaemd gest c
den nationalen Duodez-Fursten im Rat der Europaischen Union nicht Verdienst genug, um
das ganze Assoziierungsabkommen zu unterzeichnen. Dabei waren die Staats und Regie-
rungschefs der Europaischen Union schon im November 2013 bereit, das Abkommen mit
Prasident Janukowytsch zu unterzeichnen; ja sie waren in Vilnius sogar bereit, Abstriche an

i hren aprinzipiell en0Oddhschlief¥ich denFedassurg won Prasidéne n
Janukowytschs persoénlicher politischen Gefangenen, Julija Tymoschenko. Arme Ukraine &
noch @rmeres Europa! Mit solchen kleingeistigen Politikern in Brissel, Paris, London und
Berlin wird die Européische Union verkimmern. Die E uropa-Politiker haben keinen Sinn fur
die Finalitat des européaischen Integrationsprozessesd ja hicht einmal eine Strategie fur die
Entwicklung der Européischen Union in den kommenden Jahren.

Am 21. Marz 2014 wurden in Brussel die Praambel und die Titel I, Ziele und allgemeine Prin-
zipien; Titel Il, Politischer Dial og, politische Assoziierung und Reformen, politische Zusa m-
menarbeit und Konvergenz in der Auf3en - und Sicherheitspolitik und Titel VII, Institutione |-
le,allgemei ne und abschlieCende Besti mmungen unter zei

65:I'at6jana Silina: Amputacija |1 1juzi]j (Amputation der 11 u
tyhnja (ukr . -R8 Miygz2014,)S,1ud3..
101



des Assoziierungsabkommens ausgegeben wurden. Die substanziellen politischen Teile des
Abkommens, Titel Ill, Justiz, Freiheit und Sicherheit; Titel 1V, die Bildung eines gemeinsamen
aTiefgreifenden und Umfassenden Frichduhdssektblé sr au me
Zusammenarbeit, und Titel VI, finanzielle Zusa mmenarbeit, wurden nicht unterzeichnet und

auf unbestimmte Zeit verschoben.

Mit dem Sieg des aMajdano und odywsch warlder gegtzurdes Pr @
Unterzeichnung des Assoziierungsabkommens zwischen der Ukraine und der Europaischen

Union wieder frei. Das Abkommen | ag weiterhin aauf dadem Tis
paischen Union nach dem Fiasko von Vilnius wiederholt betont wurde. Doch nun waren Pa-

ris und Rom nicht bereit, das Abkommen vor der Wahl eines neuen Prasidenten zu untea-

zeichnen. In anderen nationalen Hauptstadten besteht Gberhaupt kein Interesse an der Un-

terzeichnung eines Abkommens der Europdischen Union mit der Ukraine & so (verstandli-

cherweise) in Athen, das im ersten Halbjahr 2014 den Vorsitz im Europdischen Rat hat. Aus

Berlin stammt der Kompromiss-Vor schl ag, am 21. M&rz 2014 nur d
unterzeichnen.

Die neue Regierung in Kiew drangte auf schnellstmégliche Unterzeichnung; auf seiner Sit-
zung am 6. Marz 2014 inBrissel, zu welcher der ukrainische Premierminister Jacenjuk einge-
| aden war, gestand der Europ?ische Rat die Unt el
seinem Inhalt und Umfang nach zuvor noch onie gen
| i t i s c hgehort, Wuedé dérsbam 6. Marz von der Européaischen Union einseitig bestimmt.

Eine saubere Trennung des Asoziierungsabkommens in zwei Teile, einen politischen und
einen okonomischen, war wegen der vielen komplizierten Querverweise und Beziige nicht
moglich; eine juristisch einwandfreie Trennung hatte Monate gedauert. Rechtlich blieb der
Text des Abkommens ein einheitliches Dokument, von dem lediglich ein kleiner Teil am 21 -

M2rz 2014 unterzeichnet wurde. Di es besteflsti gen d
|l @nder 0 s el bs thner lZekaftigen Wne tVerpflichtumgczur Unterzeichnung der

Titel 1, IV, V und VI, die zusammen mit den Ubrigen Kapiteln ein einheitliches D okument

bil den. 0

Unkl ar ist, ob die avorl 2uf i geilsdenRatfinefungdgroch des un
das Europdaische Parlament und die nationalen Parlamente der Mitgliedslander bedarf, oder
ob damit gewartet werden kann oder soll, bis das ganze Abkommen unterzeichnet ist. Ins
Auge gefasst wird dies fur das Gipfeltreffen im Augu st 2014, auf dem die Assoziierungsve-
trdge mit Georgien und Moldawien zur Unterzeic hnung anstehen d wenn Russland bis dahin
nicht wieder ein Land aus der Reihe der Assoziierungskandidaten herausbricht & wie im
Jahre 2013 zuerst Armenien, dann die Ukraine.Moldawien & und erneut die Ukraine o sind
die nahe liegenden Ziele russischer Sabotage. Der Grund fiir die Aussetzung®® der Unter-
zeichnung des Titels 1V, der die Bestimmungen lber die Bildung eines gemeinsamen Tief-
greifenden und U mfassenden Freihandelsraumes enthalt, springt ins Auge: Der Zorn des
(Selbst)Herrscher aller ReuRen im Moskauer Kreml. Zudem soll die 9 zeitweilige? d Ausset-
zung des Titels IV die Sanktionen versuf3en, welche die Européaische Union gegen einige rus-
sische Politiker verhangt hat. Der Ukraine wurde bedeutet, dass sie selbst doch wohl keinen
Handelskrieg mit Russland wiinsche. Moglicherweise zdgern mafRgebliche Mitgliedslander

66 Einige EU-St aat en woll ten das Abkommen ¢berhaupt nichteunterzei
rung abearbeitenod diMtgli®isidem aufviefattige Weisen E U
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der Europdischen Union die Unterzeichnung hinaus o ein Zeitraum zwischen der Unte r-
zeichnung des politischen Teils und der Unterzeichnung des 6konomischen Teils wurde

nicht bestmmt dum i n der aPausedo mit Russl and zud-ver han

lungen mit Russland tber das Assoziierungsabkommen mit der Ukraine d&in Vilnius war dies
noch strikt abgelehnt worden & kénnte sich die Bildung eines gemeinsamen Freihandelsrau-
mes EU 8 Ukraine auf unbestimmte Zeit verschieben. Eine Garantie dafir, dass die Européi-
sche Union den 6konomischen Teil unterzeichnet, gibt es nicht.

Besorgnisse wurden in Brissel und in den Haupt stadten der Mitglied slander laut, Russland
wuirde vor den Prasidentschaftswahlen in den ostlichen und stdlichen Provinzen (Oblast)
die Bevolkerung gegen die pro-europaischen Prasidentschaftskandidaten aufbringen.

Ein weiterer Grund, der von Seiten der Europdischen Union angefuhrt wird, ist die wir t-
schaftliche Lage der Ukraine. Freihandel mit der Eur opdischen Union kénne die ukrainische
Wirtschaft ruinieren. Genau di eses Argument fuhrte Prasident Janukowytsch in Vilnius als
Grund fir die Nichtunterzeichnung des Assoziierungsabkommens im November 2013 an.
Brissel ist bereit, die Zdlle fur Ausfuhren der Ukraine in die Europaische Union auf Null zu
senken o fir vier Monate, von Juli b i November 2014, eine Vergunstigung im Werte von 500
Millionen EU RO im Jahr d geteilt durch drei !

6.3. Amerika & die ohnmachtige Supermacht

Militarische Macht ist zu nichts nitze, wenn ihr Einsatz kategorisch ausgeschlossen ist. Die

Entsendung von AWACS Aufklarungs flugzeugen nach Polen und nach Ruménien,aum di e
(i m

Krise in der Ukrai ne zu beobachten, und milit2rische Mamoényimr
Schwarzen Meer vor Rumanien, sollen eher die verblindeten Nachbarn der Ukraine beruhi-
gen als Russland beeindrucken.

Auch der amerikanische Prasident Obama scheiterte an der unnachgiebigen Haltung des
russischen Prasidenten Putin. Sein Angebot, direkte Gesprache zwischen Moskau und Kiew
unter internationaler Aufsicht zu vermitteln, schlug Putin aus. In der Nacht vom 16. auf den
17. Marz (nach dem Referendum) erérterten Obama und Putin telefonisch & auf Initiative des
amerikanischen Prasidentenowi e der Kr e ml verl autet e, d&7i
Zum wiederholten Male erklarte Putin seinem amerikanischen Kollegen, dass das Referen-
dum auf der Krim den Normen des Volkerrechts und de r Charta der Vereinten Nationen
entspreche. Beide Prasidenten kamen lberein, ungeachtet der veschiedenen Einschatzungen,
gemeinsam nach Wegen zu suchen, um die Stabilisierung der Lage in der Ukraine zu unter-
stutzen. Wie es scheint, ist das Hauptziel der amerikanischen Diplomatie, dem russischen

Prasi dent en einen Ausweg ausexidsrategpeatihhureegehage,

In einem telefonischen Gesprach am 8. Mérz hatte Kerry seinen russschen Kollegen Lawrow

gewarnt, jeder Schritt Russlands, derzar  Annexi on der Krim f ¢hp-e,
| omatie schlieCenodo (woul d s @ashimg®n fordee vahdo skaut o

"konkrete Beweise" fur die Bereitschaft, Uber amerikanische Plane zur Beilegung der Krise zu
diskutieren. Erst dann sei Kerry zu weiteren Gesprachen mit Lawrow bereit. Am 14. Marz,

67 Prezident Rossii, Pressedienst, 17.03.2014; http://www.kremlin.ru/news/20593
68 Reuters, 08.03.2014, unter Bezug auf Quellen im Weil3en Haushttp://www.reuters.com/article/2014/03/08
/us -ukraine -crisis-usa-idUSBREA2700220140308
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zwei Tage vor dem Referendum, traf sich der amerikanische AuRenminister Kerry & zum
wiederholten Male & mit dem russischen AuRenminister Lawrow zu einem letzten Uberre-
dungsversuch 8 wohl wissend, dass dieser Anweisung von Prasident Putin hatte, sich auf
keinen Kompromiss einzulassen. Lawrow bedauerte, dass Kerry eine Einladung nach Mos-
kau kurzfristig abgesagt habe. Er kiindigte russische Vorschlage an, die helfen wirden, den
Ukraine -Konflikt "auf der Basis internationalen Rechts" zu lésen und dabei "die Interessen
von allenUkrainern" zu bericksichtigten. Mit allen Ukrainern sind diejenigen in der Ost - und
Siudukraine gemeint, die den Anschluss auch ihrer Oblasti an Russland fordern.

Washington braucht auf eigene wirtschaftliche Interessen in Russland kaum Rucksicht zu
nehmen, da sie im Vergleich zum Engagement der Européischen Union in Russland unbe-
deutend sind. Das Interesse der Vereinigten Staaten, das nach der Amtszeit des Prasidenten
George W. Bush stark nachgelassen hat, ist rein politischda g e o p o | i t amerikdnidsche Der
AuRenminister Kerry war der erste westliche Politiker, der demonstrativ das aufstandische

Volk auf dem Majdan besuchte. Am 12. Marz empfing Prasident Barrack Obama den ukraini-

schen Premierminister Arsenij Jazenjuk, den die Staatssekretarin fur Européaische und Eurag-

sche Angelegenheiten im amerikanischen Auf3enministerium, Victoria Nuland, gegeniber

dem amerikanischen Botschafter in Kiew d in einem abgehorten und veréffentli chten Tele-
fongesprach o als Washingtons Favorit fiir das Amt des Prasidenten genannt hatte.s®

Die amerikanische Einmischung in die inneren Angelegenheiten der Ukraine, die sich im

Gewande indirekter aF°rderung der DeendHed-ti ed Vv
rekte Einmischung Russlands durch Einflussnahme
all eso, Stalin) i.ber Nacht seine Zi elopmdessonen Ve

halb zu rigoroseren Mitteln greifen muss.

7. Putins strategisches Ziel: Re-Union der Ukraine mit Russland
7.1.DieKrim dei n aNebenkriegsschaupl at zo

Die Krim ist ein aNebenkriegsschauplatzo.s- Sie s
politik des russischen Pr2si denteaend RPwhlaiiseine aDi e
Absicht, die Ukraine in sein eurasisches Konstrukt zu integrieren, nicht aufgegeben. 70 Mit

dem faktischen (Wieder-)Anschluss der Krim an Russland hat der russische Prasident Putin

nur ein Etappen-Ziel erreicht: Er wird nicht ruhen, bis die ganze Ukr ai ne mit -Russ| al
uni erto ist.

Nach dem Referendum auf der Krim (16. Méarz) enthillte das russische Aul3enministerium
am 17. M&r z, worum es dem Kr eml in dem Konfl i kt
und aF°der alviesldowan fedepa@ )(.4& Das AuCenministerium ri
internationale Gruppe zur auUnterst ¢t knminegeindder Ukr
ablockfreie F°deration acabhen&r manciNiehti velauiedht. St aat s
wird, ob mit rcBtinor eik Baitritizir &ATIOausgeschlossen werden soll,
sondern auch die Assoziierung mit der Europaischen Union (und eine eventue lle spatere

69 Angela Merkel setzte dagegen auf Vitalij Klitschko.

“"Das ganze aeur asi schiodePvoralleebd &n sZweckhtzmuhaben, di-e beabsi
vereinigungo der Ukraine mit Russland zu verschleiern.
71 Pressedienst des Ministeriums fur auswartige Angelegenheiten: Zajavlenie MID Ross i i o Gruppe podder h

Ukrainy, 570-17-03-2014; <http://www.mid.ru /brp_4.nsf/0/49766426492B6E9644257C9E0036B79A >.
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Mitgliedschaft). Foderalisierung & so sinnvoll sie aus der Sicht gestandener Bundesstaaten
wie der Bundesrepublik Deutschland erscheinen mag 6 bedeutet im Falle der Ukraine Forde-
rung des Sepattismus, die Loslosung weiterer Teile der Ukraine aus dem gemeinsamen
Staat’2

Das russische Auf3enministerium versichert, dass Russland nicht urséchlich an der gegenwé-

tgenLage der Ukraine beteiligt sei. Diese sei ada:
Staateso, die zur aVersch?2rfung des Antag-oni smus
desd gef¢hrt habe. I n Wirklichkeit hatlagerRin-ssl|l and

dem es latente Konflikte schirte & ein klassisches Beispiel sowjetischer Einflussnahme auf die
inneren Angelegenheiten eines anderen Staates.

Das russische AulRenministerium fordert, schnellstméglich 6 auf Beschluss des ukrainischen

Parlaments @ eine verfassungsgebendeVers a mml ung amit gl ei cher Vertre
des Landesodo zur Vorbereitung einer neuen Verf ass
ei nen foder al en Auf bau des ukrainischen- Staat e

politische ovoennep o | i t) Ndutealiték B ynd den Status der russischen Sprache als zweiter
Staatssprache.Die neue Verfassung solle in einem nationalen Referendumab est 2t i-gt 0 we
den. Danach sollen Wahlen zu den alegislativen un

ashiekte der F° dBundastandernabgenaltenveesien.

Russland besteht in dieser Erklarung des Aul3enministeriums darauf, dass die Unterstitzer-
gruppe adas Recht der spdktieit, ihr eyenesrSkhicksal entspratheendr e
dem Ergebnis der freien Willensaul3erung ihrer Bevdlkerung in dem Referendum vom 16.
M&rz 2014 zu besti mmeno.

7.2. Russland d die aggressive Konfliktpartei

Der russische AuRenminister Lawrow erklarte, Moskau sei zum Dialog mit Kiew unter der
Voraussetzung bereit,dass ni cht versucht werde, Russl and al s
awi e dies einige T7boshgenaurdiesHst Russtardrdie einerSéite des Ko-

flikts, in welchem Moskau permanent die Souveranitat, die innere Unabhangigkeit der U kra-

ine angreift, andererseits durch die Eingliederung der Krim in die Russlandische Foderat ion

die territoriale Integrit?at der Ukraine fundame
Russland verursacht worden, betonte Prasident Putin selbst auf der Sitzung des russischen
Sicherheitsrates am 13. Ma&r z. Russl and sei ni cht
und auf der Krim; die Russlandis c he F°der ati on sei in si &Esirgend
handle sich vor all em um ei nlaheitistdenkeemudervVeri rhi s c he
sacher dieser aEreigni skread;nederwukKaref Ivioknt Rauuwsmns | din
Die angeblich ainner ukr atukrainisschér&onfkkt. i seo i st ein r
Die Strategie des Kreml ist offensichtlich: Destabilisier ung der Ukr aiSm&® , umni n
der Anarchie eine willfahrige Regierung installi er en zu k°nnen. WaegimePut i n
changé i n odkein gratesker Anspruch auf Mitbestimmung der inneren Angelegenheiten

2Ganz abgesehen davon, dass aF°deralisierungo unter ukr ain
wie Oleksij tHaranoé darl eg

73 Interfaks, Moskau 08.03.2014.

4 amy okazalisd t ak il inal e vovl el t nny mi v At soby"

<http://www.kremlin.ru/news/20523>.
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der Ukraine, analog dem Verhaltnis zw ischen der Sowjetunion und ihren Satellitenstaaten.

Zu diesem Zweck wird die neue Regierung in Kiew als illegitim denunziert, da sie durch

ei nen abewafksftnreetiecnh 0Staanatdi e Macht gekommen sei
benutzt Putin die Vereinbaru ng zwischen der (ehemaligen) Opposition und dem ehemaligem
Prasidenten Janukowytsch vom 21. Februar 2014, deren Einhaltung besténdig gefordert wird.

Der offensichtliche Grund f¢r die Nichtamer kennu
gierung des Volksver t r a u e n dJdad nawndadnoi daviry, wie sie sich selbst nennt) durch

Moskau liegt in der Absicht, sie zu destabilisieren. Russland sei zum Dialog mit der Ukraine

bereit, sagte der russische Aufl3enminister Lawrow, wenn die Ukraine die Ve rpflichtungen

erff¢l 1 e, welche adiejenigen, die sich jetzt als di
seien.

In der Ubereinkunft mit den drei parlamentarischen Oppositionsfiihrern hatte Prasident J a-
nukowytsch am 21. Marz seiner weitgehenden Entmachtung durch die Wied erinkraftsetzung
der Verfassung von 2004 zugestimmt 8 sicherlich mit dem Hintergedanken, mit diesem Zei t-
gewinn zu einem Gegenschlag ausholen zu kénnen. Noch an demselben Tag, am Freitag, den
21. Marz, sofort nach Unterzeichnung der Vereinbarung, verabschiedete die Werchowna Rada
(Oberster Rat, das natbnale Parlament) unter der Leitung seines bisherigen Vorsitzenden,
Volodymyr Rybak von der Partei der Regionen, mit 371 Stimmen (also mit einer Dreivierte |-
mehrheit) ein Gesetz, mit dem die Verfassung des Jahres 2004 (dem Jahr der Orangenen B-
volution) wiedereingefiihrt wurde, und das die Vollmachten des Prasidenten in einem erhe b-
lichen M al3e’s beschnitt.

Am folgenden Tag (am 22. Mérz), nach der Flucht des Prasidenten dnukowytsch, vollzog das
Parlament Schlag auf Schlag legislativ den SystemWechsel: Mit Mehrheiten von jeweils weit
Uber drei Viertel der Stimmen wahlte es den bisherigen Parlamentsprasidenten Volodymyr
Rybak ab, der nach der Sitzung vom Vorabend auch das Weite suchte, und Oleksandr Turt-
schynow, den St el l vertretenden Vorsitzenden Sa-r Part
kiwsclischyn@ ( uBkart .6:k i, Wa@rland)) z2um neuen Vorsitzenden der Werchowna Rada

Die Ursache f¢r die aEreignisse in der Ukrainebo
Partner ihre Verpflichtungen aus der Vereinbarung vom 21. Februar nicht erflllt hatten, b e-

hauptet das russische AufRenministerium. Sie 8 die Auf3enminister Steinmeyer, William H a-

gue und Laurant Fabius & hatten sich verpflichtet, die andere Seite (die damalige parlamenta-

ri sche Opposition) azur Radulassenndass tadikale Naiomgakisterdo und n
den politischen Prozess steuern. Dass derl- russi s
ma&chtigte der Rus s | 2@nmbudsneeh g n VFademat i amkda, di e
rung nicht unterschrieben hat, wird diskret ignoriert. Die vom russischen Auf3enministerium

ins Spiel gebracht e akGrtueprpneadtzisaonl g lbee r Wn tnedresntg tdzeesr
r e n Ko ndfdie Erkiltursg alieser Vereinbarung vom 21. Februar 2014 sicherstellen. Insbe-
sondere die Forderung nachedMdbghbegtuhNgehkati zhmc RHe
gen einer moglichen Partisanenbewegung nach einer russischen Invasion ?) sowie die Unte-

suchung der Todesopfer in Kiew & womit Moskau das dimmliche Gerilicht néhrt, die Aktivi s-

ten des aMajdano h?&ttenhossench gegenseitig selbst

75 In der Verfassung von 2004 sind die Vollmachten des Prasidenten beschrankt auf AuRenpolitik (er ernennt den
AuRBenminister), Verteidigungspolitik (er ernennt den Verteidigungsminister) und nationale Sicherheit (der Pras i-
dent selbst ist Vorsitzender de Nationalen Sicherheits-und Ver t ei di gungsrates und ernennt
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Die Vereinbarung vom 21. Februar sieht dn-e Bil d
heito wvor. Pra2asident Pwtow tadd&mnuedmeniBsil edunga
Koal itionsregierungo, die daauch deDabemeitesom und de
die Betell i gun gr uaspsrioscher 6 Pol i ti ker an der Regi er unc

Einfluss auf die ukrainische Politik zu gewinnen hofft, um die Unterzeichnung des Assozii e-

rungsabkommens mit der Europ dischen Union 8 vor allem aber ene @ Ann2 herungo an

NATO 0 zu verhindern. Dabei ist es gerade der Angriff Putins auf die territoriale Integritat

der Ukraine und die latente Kriegsdrohung, welche die u krainische Bevolkerung, die bislang
mehrheitlich gegen den Beitritt der Ukraine zur NA TO eingestellt war, in die Arme der
NATO treibt. Auf dem Ma jdan war die NATO nie ein Thema.

Ganz abgesehen davon, dass die Bildung der ukrainischen Regierung Russland nichts a-
geht, ist der Vorwurf der lllegitimitat als Begriindung fur die Verweigerung de r Anerken-
nung der neuen Regierung in der Sache unsinnig. Das Parlament der Ukraine ist in seiner
personellen Zusammensetzung seit seiner Wahl im Oktober 2012 unverandert. Die
Werchavna Rada st al so ei n -Rewoldet i &rvkesj wniabsangsgethtlich
legitimes Organ.”” Das Gesetz, mit dem der flichtige Prasident Janukowytsch seines Amtes
enthoben wurde, sowie das Gesetz, mit welchem der Stellvertretende Vorsitzende der Partei

aBakiwschtschyna , Ol eksandr Turtschynow, Pailaments@unad n

damit laut Regelung der Verfassung zum amtiere nden Interim -Présidenten d gewahlt wurde,
wurde mit vier Funftel der Stimmen angenommen. Der bisherige Vorsitzende der Fraktion

Vor s

aBakiwschtschyna, Ar seni j Jacenj uk, \swierdrinfteledbrestinfiman | mi t
zum Premierminister gewahlt. Die demokrat ische Legitimitat der neuen Regierung in Kiew

ist also Uber jeden Zweifel erhaben. Di e dr ei bi sherigen Bappositi
kiwschtschyn® ( Vater | and, Jul i ja Tyarhad g c hkelnikt&syahdd®aoy D AuRnod

(ukr.: SvobodaFreiheit, Oleh Tjahnybok) sind mit 87, 36 und 33 d zusammen 1568 Sitzen nach
wie vor in der Minderheit. Die Fraktion der Partei des ehemaligen Prasidenten Januk-

owytsch, die (Regime-) 0 Par t e der bRegizounne ni,egdidees aMaj dano

verfugte, schrumpfte auf 119 Sitze. Die aus Empdrung Uber das Massker vom 18. bis 20.
Februar aus PdRFraktion ausgetretenen Abgeordnet en bi | det en zwei

neue

sche Gr up p eunabane edropéiscie8lor ai B8ever(enna |jev)ymtBe| soka
Sitzen und die Gruppe aWi Ekerdhmrif ltytbl jith3e SitEan.t wi ¢ k | 1

Die Fraktion der Kommunistischen Partei mit nach wie vor 32 Sitzen war bisher die verlassli-
che Mehrheitsbeschafferin fir die Partei der Regionen. Fraktionslos (Pozafrakcijni deputaty
sind 61 der direkt gewahlten Abgeordneten. Der Osten und der Siiden der U kraine, wo die

groCe Mehrheit der W2hohenodendaBart &omdeni Kegscl

heimatet ist, sind al s o i n demsel ben numeri schen Ma Ce

(Narodnyj deputat PIl. Narodni deputaty) im Parlament vertreten, wie vor dem 21. Februar 2014,
dem Tag der Flucht des Prasidenten Janukowytsch.

Moskau erkennt den vom ukrainischen Parlament abgesetzten Wiktor Janukowytsch weiter-
hin als legitimen Prasidenten an, um ihn gegen Kiew ins Feld zu fiihren. Eine Flucht des Préa-

76 Auf der Pre ssekonferenz am 8. Marz in Moskau bestand der russische AuRenminister Lavrov erneut auf diesem
Punkt.

77 Das Parlament hat insgesamt 450 Sitze; davon wurde die eine Halfte nach dem Verhaltisniswahlsystem (Parte-
listen), die andere nach dem Mehrheitswahlsystem (direkt) gewahlt. 226 Stimmmen bilden die absolute Mehrheit,

300 Stimmen uWienedkenst idt h., zur Verfassungs?2nderung

die Dreiviertelmehrheit.
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sidenten ist in der Verfassung (Artikel 108) nicht vorgesehen. Die Werchowna Rada u mgi n g o

das verfassungsrechtlich gebotene Rozedere des Artikels 111, der eine Amtsenthebung des
Prasidenten regelt, indem sie sich auf den Artikel 112 der Verfassung berief, der lapidar be-

sagt, dass im Falle einer vorzeatigen Beendigung der Prasidentschaft d und eine solche war

durch die Flucht gegeben & die Amtsbefugnisse auf den Parlamentsprasidenten tbergehen.

Das Parlament stimmte diesem Verfahren mit einer Dreiviertelmehrheit zu. Amtsenthebung

ist laut Artikel 111 der Verfassung maoglich bei Hochverrat des Prasidenten oder bei einem

von ihm begangenen Verbrechen. Uber Hundert Tote reichten dem Parlament 8 einschlieR3-

l ich der Fraktion der a P aomwttsehi seinke AmteRau geithelrere, n 0 um
wenn auch nicht streng nach dem vorgesehenen Prozedere. Auf Antrag von zwei Dritteln der

Werchowa Radéhat ein Ausschuss die Sache zu untersuchen und seinen Befund dem Verfa-
sungsgericht zur Prifung vorzulegen. Wenn die Voraussetzungen fir eine Amtsenthebung

gegeben sind, kann das Parlament den Prasidenten mit einer Dreiviertelmehrheit seines Am-

tes entheben (Artikel 111), nachdem der Fall vom Obersten Gericht Uberprift worden ist.

Zwar wurde der Fall nicht vom Obersten Gericht Uberpruft 6ar evol uti on2reodo Eil e
ten, doch haben drei Viertel aller Abgeordneten fur die Amtsenthebung gestimmt. (Die Drei-
Viertel-Mehrheit betragt 338 Stimmen.)

Janukowytsch behauptete d rechtlich gut beraten & in seinen zwei Pressekonferenzen in sé

nem russischen Exil in Rostow am Don, er sei nicht geflohen, sondern verreist. Der Zustand,

in welchem er seine Residenzdv er br annte und aertr2nkteorDokumer
rupten Deals dund der weitere Verl auf s ei noeazk nacRei s e 0
Rostow am Don, beweisen, dass er aus Kiew geflohen istin seiner zweiten Botschaft aus dem

russischen Exil in Rostow am Don am 11. Méarz sagte Janukowytsch, er werde in die Ukraine
zuriickkehren. Interimprasident Oleksandr Turchynow versprach ihm ein faires Gerichtsve r-

fahren, wenn er es denn tate.

Es ist lacherlich, dass sich ausgerechnet der Volkerrechtsbrecher Putin af der internationalen
Buhne die Rolle eines Verfassungsrechtsanwdies in einer innerukrainischen Angelegenheit
spielt. In Wirklichkeit ist das juristische Argument fir ihn allerdings nur ein politisches |  n-
strument: Zweck der Nichtanerkennung der Le gitimit&at der neuen Regerung in der Ukraine
ist deren Destabilisierung.

7.3. aFrF°deral i si er wudlgrier Seémmmatishus r ai n e : Kam

Auch den russischen Anspruch auf Vereinigung des Ostens und Sidens der Ukraine mit
Russland begrindete Putin nicht nur mi t der dortigen russischsprachigen Bevélkerung, son-
dern wie im Fall der Krim, auch historisch: "Nach der Revolution haben Bolschewisten [...]
grof3e Gebiete des historischen russischen Stidens an die Ukrainische Sozialistische Sowjedr
publik (USSR) abgetreten' , sagte PutiReidrosamne8.alMeirm 2014.

Im Osten und Siden der Ukraine fordert Russland bestehende sepaiatistische Tendenzen

i ndirekt mi t der Forderung nach einem Refirerendur
ne, da separatistische Popaganda unter Strafe steht. Die Ukraine werde alle Propagandisten

des Separatismus vor Gericht bringen, die unter dem Schutz russischer automatischer Ge-

wehre versuchten, die Unabhangigkeit der Ukraine zu zerstoren, sagte Premierminister A r-

senij Jacenjuk auf éner auf3erordentlichen Sitzung der neuen Regierung in Kiew. Im hoch

industrial isierten und dicht bevdlkerten Osten und Stiden der Ukraine wird in den urbanen

Zentren vornehmlich russisch gesprochen. Die Bevolkerung setzt sich aus ethnischen Russen
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und russischsprechenden ethnischen Ukrainern zusammen & und Personen mit russisch-
ukrainischErhaDoipp&l 0.

I n den drei Monaten des aMajdano blieb die Beve©°l
den von der aPartei der RegintoMajnda nion wWKuknetke no r @satn
Siudukrainer gegen Bezahlung (200 UAH, damals rund 20 EURO) fir einen Achtstundentag

auf dem Platz neben dem Parl amentsgeb?2ude herang
Kiew entstand in der Ost- und Siud-Ukraine & aufgehetzt von russischer Propaganda d eine

dem aMajdanoewlgmihigcermgsrsB® scher 0 B /Rospighro) (( L odsiuen gv o m
aMajdando in der Hauptstadt gelerntngdmbef@el €3 e r
auf, besetzen Verwaltungsgebaude und hissen die russische Flagge etc. Am 16. Marz nahmen

i n Donecdk r u n d-russischan s Aktividten maso Gebaude der Oblast
Staatsanwal tschaft ein und forderten dieeFreilas
Obl ast 0, PbvelnGailma@\k der Tage zuvor verhaftet worden war. Unter den pro -

russischen Demonstranten sind viele Kommunisten, die ihre noch intakte sowjetische Ment a-

litat mit sowjetischer Symbolik (einschlie3lich Bildern von Stalin) bekunden & mit Spruch-
bandern wié&i cAUdE8BRe mi 88SRjphachpho Dt g &atdlexckwed- aj u
sammeln sich aproukrainischeo B¢rger (gadedmujung: af
Ukrainu!; ukr.: za jedinu Ukraint). In den Augen westlich orientierter Ukrainer sind die pro -

russi schen D eSovkin(Singrsavokg), eime parodistische Verspottung des als sav-
jetisches |l deal propagi er tmemsathadmd ns cswenjied u ssac h(ed
Phantasien).

Am 15. Mérz kam es in den ostukrainischen Grof3stadten Donezk (ukr.: D o n @ and Khar-

kow (ukr.: Charkiv) zu Zusammenstdfl3en zwischen pro-ukrainischen und pro -russischen De-

monstranten. In der offiziellen Propaganda des russischen Ministeriums fir auswartige A n-
gelegenheiten werden die pro-russischen Aktivisten, unter denen sich Hunderte aus Russ-

land angerei ster pol i ti s die dafir sor§em,udass ser prardssisbhe f i nden
Furor nicht erlahmt, mlennoaforeizedIcihalke , Dérdo restirha e
so genannte neue Macht (in Kiew) zum Abs#mbck b
neten rechtsradikalendo Gruppen attackiert wer del
azum GI ¢cko wakrainiseher Demomstrgnt uad kein Russe. Am gleichen Abend

beschossen prorussische Aktivisten in Charkow nach einer Demonstration ein  Gebaude, in

wel chem sich arechtsradi kal ed0 Demonstrantnen verb
ner . Der Gouverneur der Obl ast Char ki v, l hordo B
Stadt Charkow eine gut geplante Provokation. 72 Das russische Au3enministerium lie3 verla u-

t en, es sei aemp°rt ¢(ber die Gesetzlosigkseit in
extreme, paramilita2rimmemedSe®n gami seaitnieorn aavReercs ¢ h v
neuen Regerung in Kiew. Die Ereignisse (in Donezk un d Charkow) zeigten, dass die Kiewer

Behorden nicht fahig seien, die Lage im Land zu kontrollieren. Es erreichten Russland viele

Hilferufe, die sorgféltig geprift wii rden. Russland trage Verantwortung fur das Leben der

Landsleute in der Ukraine und behalte sich das Recht vor, diese Menschen zu beschtz e r$o0 .

BaSovoko bedeutet im unpolitischen Kontext aSchaufelo.
79 Ukrainskaja pravda (russ. Ausgabe), 14.03.2014; http://www.pravda.com.ua/rus/news/2014/03/14
17018847/

80 ITAR-TASS, Moskau, 14.03.2014.
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7.4. Prasidentschaftswahlen am 25. Mai 20146a Sprengungo durch russische

Auch die Prasidentschaftswahlen, die auf den 25. Mai 2014 terminiert wurden, will Moskau
ni cht aner ken nenndass diese Wallenr nichinlegitim sind, weil sie nicht dem

ent sprechen, was in der Vereinbarung (vom 21. |
Andrej Kelin, der Standige Vertreter der Russléandischen Fdderation bei der Organisation fir

Sicherheit und Zusammenarbeit in Europa (OSZE) in Wien8. Die (Rest) o Part ei der R
neno, in denen Agenten russischer I nteressen i m

wurf ins Parlament eingebracht, in welchem der Termin fur die Prasidentschaftswa hlen vom

25. Mai auf den 7. Dezember verschoben werden solld in der offensichtlichen Absicht, die

Interim -Phase zu verlangern, und die Sabilisierung der politischen Situation zu verhindern.

Der Kr eml plane, die Pr2sidentschaftswalohaen zu a
len Sicherheits- und Verteidigungsrates der Ukraine, Andrij Parubij.

Die Prasidentschaftswahlen haben an Bedeutung verloren, da die Vollmachten des Prasiden-
ten durch die Wiederinkraftsetzung der Verfassung von 2004 auf Aul3en - und Sicherheitspo-
litik (d ie &uRBere und innere) reduziert wurden. Ein Kandidat der Partei der Regionen wirde
schon in der ersten Runde ausscheiden; in die Stichwahl kommen voraussichtlich der frakti-
onslose Abgeordnete & Milliardar ( Ukrprominvesh 3P et r o P o8 derjirederkUmf ragen
im Marz 2014 den bis dato vorne liegenden Witalij Klitschko Uberholte, sowie Julija Tym o-
schenko. Klitschko trat am 29. Marz zugunsten von Poroschenko zuriick und kandidiert fur
das Amt des Burgermeisters von Kiew. Obwohl Poroschenko Minister flr auswartige Ang e-
legenheiten und Minister fir wirtschaftliche Entwicklung und Handel unter Prasident Jan u-
kowytsch war, wird er nicht mit dessen Regime identifiziert, sondern seit N ovember 2012 bis
Zzu dessen Flucht als Oppositi onmamdoraschénkogoli; w2 hr e
tisches Profil d und Zustimmung zu seiner mdglichen Prasidentschaftskandidatur.

Wichtiger werden vorgezogene Parlamentswahlen sein, flr die ein Termin noch nicht b e-

stimmt wurde, denn der fg¢r die dee Winschaftsgolii-nner e |
tik, zustandige Premiermini ster wird laut der Verfassung von 2004 vom Parlament gewahlt.

Ob es zuvor zu einer Verfassungséanderung kommt, wie Julija Tymoschenko fordert, welche

ein (zu Unrecht gepriesenes) MachtGleichgewicht zw ischen Rasident und Premierminister

herstellen wirde, ist eine offene Frage. In einem solchen Regierungssystem mit einer exek-

tiven Doppelspitze wéare ein Kompetenzkonflikt & und politische Instabilitat & vorprogra m-

miert. aNe daj Boy & Gott bewahre die Ukrainevor di eser aL®°sungo.

7.5. Der aukr ai ndencussischérapanhi s mus 0

Um die neue ukrainische Regierung im Westen als
russischer Seite behauptet, sie sei von faschiss ¢ h elhtra 0aNationalisten abhé&ngig, die

durch Einschichterung nach Starkung ihres Einflusses trachteten. In allen Gesprachen mit

seinen Amtskollegen in der Européischen Union wiederholt der russische A uf3enminister

Lawrow das wahrheitswidri-BegiAe gumgad t sre idai betuwsadfm t e ir
neten Staatsstreicho an die Macht gekommen. I n

81 Ukrainskaja pravda (russ. Ausgabe), 28.03.2Q4, unter Bezug auf Interfaks; <http://www.pravda.com.ua
Irus/news/20 14/03/28/7020608/ >.

2Porogenko war Sekret?r -dimdd/ertsidigungsratea ind Gouverneurnder Natienaltbask
der Ukraine unter Pr2sident Juglenko.
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zwe i Faktoren: Durch eine Revolution (einen Vol l
Politkern) dund mit Hil fe der &aPartei dRegiR®et @n@nden
Prasidenten Janukowytsch unterste¢tzt hat tee. Es w
gioneno, di eiodser e @iRerviol qud z u einer cberw?2l tige
Mehrheit verhalfen. Vornehmlich den Strohmé&nnern des Oligarchen Rinat Achmetow aus

dem Donbass in der Werchowna Rada und den aLeuteno des e he
Premierministers im Kabinet Mykola Azarov, Serhij Tihipko, wurde nach dem Massaker auf

dem Majdang3 bewusst, welchem Herrn sie bislang gedient hatten.

Nach der letzten Begegnung des russischen AulRenministers Lawrow mit seinem amerikani-

schen Amtskollegen Kerry vor dem Referendum auf der Krim, am 14. Marz in London, sagte

Lawrow auf der @ getrennten o Pressekonferenz, dass die unterschiedliche Sicht der Dinge

eine Einigung unmdoglich gemacht habe.8 Lawrow &uf3erte erneut seine Besorgnis dariber,

dass in der Ukraine nicht die erforderlichen MaBhahmen getroffen wiirden, um die Aktivit &-

ten radikaler Nationalisten zu unterbinden. In Wirklichkeit handelt es sich nicht um eine v er-
schiedene Wahrnehmung der abDingeo, sondershn um ei
sischerseits. Aggressive Propaganda braucht ein Feimb i | d ; wo derodaddfsicthnddo f e
eher defensivverhdltdmuss ein of fensiver Feind agemachto we

Dernational i sti sche ORechte SPeakyfsektopsd(eu k ra.u su ndde—+r uasMsa:j c
Festung ausbrach und in dervuMwyah aj My cHira)@meav sHx kuygj
19. Januar 2014 zum Agriff gegen die Truppen des Innenministeriums (Vnut r i gan,i aM j s &
VQ undBaketn @Name der brutalen aBereitschaiftspoli
schen Medien als Angst und Schrecken verbreitende Organisation dargestellt. Die Gerlchte

woll en nicht wverstummen, dass deron®dRedcehst er uSeski tsoc
Geheimdienstes und sein Anfiihrer Jarosch, der inzwischen seine Prasidentschaftskadidatur

angemeldet hat, als Provokateur (Agent Provocateur) fungiert. 86 Es besteht kein Zweifel da-

ran, dass der aRec ht anated éikdtichen Protestes duf denwidajdan u-

erst Gewalt anwandt e. ' berhaupt agi errnledunggrer aRec
eines KGB-Lehrbuchs, was nicht bedeutet, dass seine Mitglieder Agenten waren.8” Von den
anderen aK@ampferno g¢eayvgsech wb@aen sidRaasdganpigefahreem (Sikg.

pobratym Pl.pobratymy Br uder, Br ¢der o) geachtet.

Da ein nennenswerter Einfluss der aul3erparlamentarischen Rechten auf die neue Regierung
(der aRechte Sektoro ist ni cht i m Pan)ina/inkent und
lichkeit nicht besteht, hat sich die russische Propaganda auf die im Parlament vertretene rech-
te PaSwdibeda @& Frei heit, Ol eh Tjahnybok) als Feindbi

8Di e Scharfsch¢tzen (O0snajper6) sucht enndernhimder z@pMagan ni cht a
f¢éhrenden Instytutséka vulycja (IlnstitutsstraCe).

84 Ukrainskaja pravda (russ. Ausgabe), 14.03.2014, unter Verweis auf RIA Novosti und Interfaks-Ukraina;

<http://lwww.pra vda.com.ua/rus/news/2014/03/14/7018823/ >.

8%Der aRechte Sektoro ist ein Zusammenschluss (in der Zeit
schen Organsiationen, der Partei UNA-UNSO ( Ukrapnsdka naeUknapéedkasambbdaa
mooborona, gegr ¢ndet 1990) , und den beiden dazivilgesellschaftl]
pender Ukr ai n e )Patiohdk raa pny . Nach dem Sieg des aMajdano | ieC sict
Partei 0 auf der Basis von UNA-UNSO d als politische Partei registrieren.

8%aProvokationd, aProvokateuro sind in die meist gebrauchten
87 Der renommierte Journalist Serhij Rachmanin setzte sich in einem Artikel in der W ochenzetung Zerkalo Nedeli

/| Dzerkalo tyhnja (Sergii Rachmanin: Svoi, i -28.03.2084, & 21 o nede

und 2) mit den Verdacht smomenten auseinander.
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http://www.pravda.com.ua/rus/news/2014/03/14/7018823/

al s a-nationalististh, faschistisch und nazistisch, als anti-semitisch, fremdenfeindlich

und russophob verteufelt 8 ohne wirklichen Bezug zu den Inhalten dieser Bezeichnungen,

wobei all e diese Be zBanderdvar u n GrehderovcymAnh@dhger (Stepan

Banderas, als hochster Stufe moralischen Absckus zusammengefasst werden. Dieses Wort

wurde in sowjetischer Zeit als Schimpfwort b enutzt, mit dem die Partisanen belegt wurden,

die nach dem Il. Weltk r i eg gegen die aSowjetmachto in der
mehr denn je werden alle echten ukrainischen Nationalisten sowie Ukrainer, die dafur geha I-

ten werden, in der russischen Propaganda d und von pro -russischen ukrainischen Politikern ,

wie z. B. den Kommunistischen Parteiundostund s ¢ ¢dukrai ni schénals aRegi o
abandroveyd b eschi mpft .

Die PaiiSwoboda astellt vier Minister siamdderSynecenn (FRed
nen der Stellvertretenden Vi zepremierminister;
Tenjuch (bis 2010 Befehlslaber der ukrainischen Marine);88d en Agr ar mi ni st er | gor
(Gvajka) und den ¥kol ogi Refirnidsiter raitlAurschroi jd eMdo sh rayakt
Sektors von korrupten Amtstragern (sowie fir den Kampf gegen Separatismus und fur die
Wiederherstellung der 6 ffentlichen Ordnung) wichtige Funktion des Generalstaatsanwaltes

(Gener al 6 n)y jwuwrrdoek u®loea h devilbisczh seiner Brikeynjuing der Fraktion der

Partei aSwobodad andgreder Tatteime fragwhiradige tEmeniguagn Dieses

Amt wére in den Handen e ines parteilosen Juristen glaubwirdiger aufgehoben.

Einer der Grinde fur die relativ starke Présenz der Partei Swoboda in der neuen Regierung

ist darin zu sehen, dass die Partei UDAR (Ukrainische Demokratische Allianz fir Reformen,

ukr: Ukr apnsoky]j d e mo k r a)tvoniVitalj Klitschko @ighaniohs an dem nevea f or my
Regierung beteiligte. Eine Beteiligung der Partei der Regionen an der neuen Regierung (ob

eine solche in Frage kam, ist fraglich) w2&re mit
den. Auch nach dem Sieg des aMaj dano eschdeban si ch
hatte, wurde i n den aWand kulugrn® ) g aherdhowadRadaa Per sonalei eno al
macht.

Die Partei asSwobodao ist ohne Zweif el eiee nat.i
rung propagandistisch nicht genuigt, wird ihr Nati onal i smus al s aradokal o0,
oder eben al szidultt.r dognpudleirft wird dabei, dass a
Nation mit ungefestigter nationaler Identitdt ein ganz anderer ist als der an achronistische
Nationalismus in den aal t kranscheéHationaismaswarkeine op as .
aBefr ei un g sdireeinenggewigsén Sinne analog dem deutschen Nationalismus im
avorm2rzo (1848). Dass er weniger deehwtdeeaitarnt i sch w
der Zwischenkriegszeit waren anti -demokratische, faschistoide Ideologien in ganz Europa

attraktiv. 89

Heute ist die Partei aSwobodao wohl kei na vo
schistisched oder gar anazistisched Part ai
feindlichkeit o riallgentbieem Ablehnany eles eussisaen Volkes oder der
russischen Kultur; sie bedeutet Ablehnung imperialer Politik Moskaus gegeniber der Ukra i-
ne bzw. gegenlber Ukrainern, gleichglltig, ob zaristischer, sowjetischer 8 oder neuerdings

—_ =
>S5 O

88 Tenjuch trat nach 14 Tagen im Amt aufgrund heftiger Kritik wegen se iner Passivitat wahrend der russischen
Besetzung der Krim zurlck.

89 Nach dem Il. Weltkrieg paarte sich der nationale Befreiungskampf der Kolonien in der Regel mit Sozialismus
und Kommunismus.
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Putinscher 8 Provenienz. Dabei wird ausgeblendet, dass die Sowjetisierung der Westukraine

nach dem 1| 1. Wel tkrieg zwar von Moskau ausging,
sondern ein kommunistisches, an welchem ukrainische Kommunisten maf3geblich beteiligt

waren.

Antise mitismus wurde auf dem Majdan weder von der Tribline noch aus der Menge geé u-

Cert. Auch aus den Rei hen der -$emitisthen Tone 3who-bodao
ren. Dass in der Vorgangerpartei faschistische und antisemitische Tendenzen existierten, ist
nachgewiesen. Doch wurden diese mit der Umbenennung nicht Uberdeckt, sondern elim i-

niert. In einem Interview mit der Deutschen Welle (DW -TV) bezeichnete der Vorsitzende der
aVereinigung j¢discher Organisationen und- Gemei n
sels, den Vorwurf, die Majdan -Bewegung, in welcher die Partei Svoboda mit einem starken

Kontingent prasent war, sei faschistisch @ und damit i mplizit antisemitisch 8 dominiert, als

russische Propaganda. Viele Mitg | i ed er der j ¢dischen 6Gpthahnoden
Bewegung unterstitzt. Um diese Wahrheit bekannt zu machen, veroffentliche seine Vereini-

gung taglich Portrats dieser Menschen.

Bez¢glich der angeblichen Xenophobie der Partei
Broni sgaw Ko mor owerklive Sendukd des Roliskiei Radigedass die rechten
Parteien in der Ukraine, nament | i ¢ h di e Partei aSwobodao, k ei
polnische Politik betrieben. Von dem ukrainischen Nationalismus gehe keine besondere Ge-
fahr aus. Fakt ist, dassdiePar t e i aSwobodad zusammen mit den be

Oppositionsparteien, Batkiwschtschyna und UDAR auf dem Majdan af ¢r
Ukrairzeaoje@&r ope!j®d)d kut drkd .a pAwéar did Rartei 3¥@bpdd eimOrd-
nungsfaktor, die sich nicht scheute, radikale Gruppieru ngen von Provokationen abzuhalten.

In den letzten Parlamentswahlen im Oktober 2012 wurde die Partei Swsoboda in der Haup t-
stadt Kiew vor allem von der gebildeten Mittelschicht gewahlt & nicht wegen ihrer nationali s-
tischen Ideologie, sondern wegen ihrer kompromisslosen Opposition zum Regime des Préasi-
denten Janukowytsch.

Weitere Feindbilder der russischen Propaganda sind Vitalij Jarema und Andrij Parubij. Vitalij

Jarema, Generalleutnant der Miliz a. D. ! ist in der neuen Regierung (seit dem 27. Februar)

Erster Vizepremierminister mi t Zust @n &@i(sdokijei t f ¢
blok, silovie struktury . Jarema wurde (als parteil ose88a- Kandi c
kiwschtschyna i m Okt o b e WeéhOwha&Rdagewallti Aondrij Parubiji st aSekretar
des Nationalen Sicherheits- und Verteidigungsrates / SNBOU 93 (ernannt am 27. Marz); Vor-

sitzender ist der Prasident selbst Par ubi j i st Mi tglied deungelPart ei
(Reformen) des Premierministers Arsenij Jacenjuk (Fraktion Batkiwschtschynga Bis zu seiner
Ernennung war er auch er Mi BakKwschtschydbe r PRa rulbd me nwta

9 Poliskie Radio.pl, 03.02.2014 <http://www.polskieradio.pl/7  /129/Artykul /1039607 ,Bronislaw-Komorowski -
Polska-powinna -wesprzec-Ukraine -w -przeprowadzeniu -reform>.

91 Ricktritt am 12. Méarz 2010 nach der Ernennung von Mykola Azarov zum Premierm inister durch den neuen
Prasidenten Janukowytsch.

92 Dazu gehéren alle Einrichtungen der inneren und aufReren Sicherheit, das Verteidigungsministerium, das | n-

nenministerium, der gehei merheiltnd dindisgte héeémdUensai na&j cder a
der Katastrophendienst und einionen weitere dspezialisierteo
B(ukr . : Rada nacional dnop b&ppekynh c ebpasadstii pborphly bkaajnyn/y , russ.
SNBOU).
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aKommandant 0o -Mag daabBurn&Koordination dessttuthgloi dhen
im Zeltlager Ma jdan) und Chef der Selbstverteidigung (Sama@borona Majdanpdes Majdan. %4

Die neue Regierung stand d und steht bis zu einem gewissen Grad immer, wenn auch immer

weniger dunt er dem Druck des oOMajdanaod. Der aMaj dano
Form dir ekter Demokratie. Der &aMaj dano zwi ngt den &Noedpypti ert e
deputat PIl. Narodni deputaty , den Parl amentariern den awillen
Teils des Volkes, der auf dem Platz der Unabhangigkeit, dem Majdan demonstriert. Am

Abend des 21. Februar stellten sich Vial i j Kl'itschko und Ol eh Tjahnyb
das Ergebnis ihrer Verhandlungen mit Prasident

war emport Uber die Frist, die dem Prasidenten eingerdumt worden war & namlich vorg ezo-
gene Prasidentschaftswahlen im Dezember 2014, was ihm die Moéglichkeit gegeben hatte, mit

dem aMajdamnumemauf Per2aMaj dand wollte den sofortiog
Janukowytschdei ne Forderung, die nach dem Marsesm&k ek no

gitimation gewonnen hatte. Die beiden Oppositionspolitiker wurden ausgepfiffen. Entschlo s-

sene Aktivisten drohten damit, das Prasidialamt am folgenden Tag zu stiirmen, falls Prasi-

dent Janukowytsch bis dahin nicht zurlickgetreten sei. Dass Janukowytsch & von der in der
aBankova®*®*z um Wachdi enst ei ng®arked | t mn SEI adze diesérd 8 s e @
Zeit bereits auf der Flucht war, konnten sie nicht wissen. Uberhaupt wurde (der Offentlic h-

keit) nicht beBeraubn td,e nwere f c d rerteitt ban Mdylcaveise wus s-

ten die Offiziere, dass sie nicht mehr zum Einsatz kommen wirden, nachdem Prasident Ja-
nukowytsch seine aKapitulationodo unterzei mhnet ha
desaulRenminister Steinmeier und der polnische Au3enminister Sikorski, die Prasidialadm i-

nistration verlieRen, bestiegen die Polizisten ihre Busse in der BankovaStral3e.Was den Pra-

sidenten Janukowytsch zur Flucht bewog ddi e aDef ekti ono der HéI| fte s

gioneno im Parl amendi,neordedl edieorwakthzwg oDder di e
aMmaano, die ihn f¢grechten i eC, dass distmchtder ger
klar.

7.6. Bilanz: "Putin hat die Ukraine fur immer verloren" (Julija Tym  oschenko)

Durch seine asSpemind tieoandaweadei nalitiidsch& Bedrohung des Lan-

des, die auf den mobilisierenden aMajdanb fol gt
schen Bevdlkerung verandert: Die ziemlich gleichgiltige Einstellung in weiten Teilen der

Bevdlkerung gegenuber dem unabhangigen Staat Ukraine ist einem ukrainischen Patriotis-

mus gewichen, den es vorher nur im Westen der Ukraine gab. Und der Wunsch, ein Teil des
demokratischen Europas zu sein d und nicht des weiten eurasischeRaumes anachronistischer

Autokratien, ist bew usster geworden, hat sich verstarkt und ausgebreitet. Putin hat aber auch

den Teil der ukrainischen Bevolkerung mobilisiert, der nach Rus sland strebt, und in einem

Referendum fur den Anschluss an Russland stimmen wirde. Der Grund fir die Forderung

“Fs;r seine Verdienste in der Orangenen Revolution aurde Par
genden Teilnehmerderor angenen Rev edeichhet. ond ausg

9 Vulicja Bankova, Bankova Stral3e, in welcher sich das monstrése Gebaude der Adninistration des Prasidenten

befindet.
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nach Foderalisierung®sdst att nach & Btedpria zui seheny dass die Irredenta in

der Ostukraine keine Mehrheit hat; sie misste unter féderalen Bedingungen erst noch ge-

schaffen werden, abgesehen davon, dass separatistische Werbung ein Straftatbestand isEs

ist zwar nicht auszuschliel3en, dass Prasident Putin doch noch ein Stiick Ukraine mit Gewalt

an sich rei Ct; doch hat er adie Ukr ailkeeung,d di e gr
und nicht nur deren ukrainisch sprechenden Teil o fur immer verlore n.

8. Mit Mitschuld der Européischen Union am Ukraine -Konflikt

Di e Hauptschul «Koamlduktkan der neaen Teilung Europas 0 tragt der
russische Prasident Putin. Aber die Européische Union ist zu einem grof3en Teil mitschuldig.

Nach dem russisch-georgischen Fiinf-Tage-Krieg im August 2008 entschloss sich die Europé-

i sche Uni on, die bis dato die Ukraine f¢r i mmer
das aVakuumodo zwi schen si ddilerdingschur RalbBeszig:&ntet demu f ¢ 1 | e
Lei t sat z ®&gparieiungiumadhe konomi sche I ntegrationodo wurd

kommen 06 ohne Beitrittsperspektive 6 ausgehandelt, dessen Kern die Schaffung eines g-

mei nsamen aTiefgreifenden und umfassendenada Frei ha
ische Union spielte Geopolitik und ahnte nicht, dass die mittelfristige Integr ation der Ukraine

in den Binnenmarkt der Européaischen Union fir Russl and k ei n &@gaf8zabgedelen i st

davon, dass die aeurop?ische | nt eahrvarbundemist, f ¢ r R L
dass die NATO 0 sprich die USA 06 auf dem Umweg Uber die EU die russische Schwarzmeer-
flotte in Sewastopol aumzingelto. I n den Ver han

eine russische Reaktion Uberhaupt nicht in Betracht. Dabei blockiete di e gepliant e ah
scheod HNeetieclhheung f ¢r die zukegnftige Entwickl ung de
des russischen Pra2sUmieoan@nddéenutUkr aidn e @ERes- Russ | a
schenU n i o%hDOer. Konflikt zwischen der Europaisch en Union und Russland war vorhe r-

sehbar. Dem nicht vorgebeugt zu haben, ist ein Teil der Schuld der Europaischen Union 28

Zu erkl2ren ist dies mit der-Petirbatkgri @dcaridenn BMy 6 p E
Berlin. Die Europaische Union denkt bei i hrer Einflussnahme auf die 6stlichen Nachbarlan-
der nicht in Kategorien von einander ausschlieenden Einflussspharen, wahrend Russland

9% Abgesehen davon wirde eine Foderaliserung ohne starke kommunale Selbstverwaltung in der Ukraine zu einer

aFeodal i sierungo f¢sghren, woperad f hiOd e&kisd tj. H@lreaksdi j¢ bkarzend i n
Blogy, 23.03.2014; http://blogs.pravda.com.ua/authors/haran/532ec1fa3bb0a/

97 Die EU musse erreichen, sagte Angela Merkel am 23. November, das®s bei der weiteren européischen Integra-

tion ehemaliger sowjetischer Republiken d welche denn noch, sagte sie nichtd nicht bis zu einer Konfrontation mit

Russland komme. Das Ziel der Verhandlungen mit Russland bestiinde darin, in Zukunft zu vermeiden, das s es zu

einem Gegensatz zwischen guten Beziehungen dieser Lander zu Russland und ihren guten Beziehungen zur EI-

ropaischehn Union komme & Oh heilige Einfaltt DW.DE (dpa), 23.11.2013; <www.dw.de/ 5 a 3 d @ iy a

€ oy &Y o-Be3)BR®0 983399 d 3 R u-A7247623>. Ukrainskaja Pravda (russ. Aysgabe), 23.11.2013;
<http://www.pravda.com.ua/rus/news/2013/11/23/7002820/ >,

98 Auch gegenuber der Ukraine besteht eine Mitschuld der Européischen Union, die zu dem Desaster von Vilnius

féehrte, zu dem blutigen aMajdanodo und zu Putins Rache nach ¢
mehrjahrigen Geheimverhandlungen er stel | t (siahkbeiiehd)mghbBamh daercht ei nr
Paraphierung wurde der Text veréffentlicht. Erst auf Druck aus der Wissenschaft wurde das Dokument (Tausend

Seiten) ein halbes Jahr avor Vilniuso in englisecWt Sprach:
schaft wurde nicht tber die Verhan dlungsergebnisse informiert; schon gar nicht wurde ihr Gelegenheit gegeben,

auf sie Einfluss zu nehmen; vor allem wurde ihr keine Gelegenheit gegeben, sich mit den Folgen des Abkommens

bekannt zu machen und sich darauf einzustellen.
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sich in einer Integrationskonkurrenz mit der Européaischen Union sieht, die es als Nullsu m-
menspiel begreift. Die Politiker der Europaischen Union bestreiten geopolitische Intentionen.
Doch die Schutzbehawpt ung, di e Europ?@ische Union strebe nic
ihrer ostlichen Nachbarschaft, ist schlicht naiv.? Die Beteuerung ihrer geo-politischen Un-
schuld wurde d er Européischen Union in Moskau angesichts der 6konomischen Fakten, die
das Abkommen Uber Tiefgreifenden und Umfassenden Freihandel schaffen wirde, nicht a b-
genomme n . Die Geopolitik awider Wi lleno, wie sie d
in der Realitdt auf unsanfte Gegenmacht. Auch wenn die EU dies nicht gelten lassen will &
und AuCenminister St ei nmekinussspearendth aiuns sMfswsakoahu g e g e

ni cht in Abrede gestellt werden, dass sinerh di e E
schafto (die Ukrai ne Enflukssphdsed vgesdbhbaffaen ohat nedalie
Worte k°nnen dar aemerégte haarew &zua Reehtld O |, b

Der andere Teil der Schuld der Europaischen Union ist diesem Versaumnis zeitlich vorgel a-
gert. Die Europaische Union hatallea paenur op2i sc hend Kremls tinbeadhtety e n  d e ¢

gelassen Die Moskauer | niti ativen bez¢gglich der Gestaltun
Sicherheitodo wurden unter dem Einfluss Wansohi ngt o
blockiert 6nament | i ch der Vo-escbhpagseherr Sapler heitsa

angebotene aEurop?i sche SiPmiessddr ®3ZE gnd iasbasandered, der
das zwischen dem russischen Prasidenten Medwedew und der deutschen Kanzlerin Merkel

im Juni 2010 entworfene aMeseberg MemoRwsHHdumo,
sches Politisches und Sicherheiskomitee (ERPSC,EU-Russia Committee on Security and Foreign

Policy) auf Ministerebene gebildet werden sollte & unter der Leitung der Hohen Reprasentan-

tin der EU fir die AuRen - und Sicherheitspolitik, Catherine Ashton, und dem russischen A u-

Benminister Lawrow.

Allerdings lasst ein Dokument aus dem Jahre 19999 Vladimir Putin war damals Premierm i-

nister d erkennen, dass der zukiinftige Prasdent Putin schon damals beabsichtigte, Russland

auf einen adaeurasischen Sonderwego zu f ¢ ¢hmen: ast
genzwischen der Russl2ndischen F°der ati“®ndegesd der
Dokument in Brissel (und Berlin) inhaltlich zur Kenntnis genommen wurde, ist nicht b e-

kannt; eine nachlesbare Reaktion gab es nicht.

9 Der ehemalige polnische Préasident Aleksander Kwasniewski, der zusammen mit dem ehemaligen Prasidenten

des Européischen Parlaments, dem Iren Pat Cox, im Auftrag des Européischen Parlaments zunachst die Gerichs-

verfahren gegen Julija Tymoschenko und Mitglieder ihrer Regierung beobachtet hat & und im Jahre 2013 im Na-

men der Europ?ischen Union die Verhandlungen mit dem Regim
geno fg¢r die Unterzeichnung des As s o zdeiEmschizupg ehbeknmmens f ¢
schweife: 0Y e s , Br ussel s PRuldsnd ClristianeNeéf, Infeeview mit Aleksander Kwasniewski, in:

Spiegel Online, 09.12.2013; hkttp:// www .spiegel.de/ international / europe/ spiegel-interview -with -aleksander-

kwasniewski -on-ukraine -talks-a-937964html >.

100 Pressekonferenz nach seinem Gesprach mit BundesauRenminister Fran2Valter Steinmeier am 14. Februar in

Moskau; Ukrainskayj pravda  (russ. Ausgabe), 14.02,2014, http://www.pravda.com.ua/rus/news
[2014/02/14/7013861/

WiStrategija razvitija otnogehipn Rojssigmkog Ecredenasi o sujEwr
2010) , i n: Di plomatil eskij Vestnik, Nr . 1 1DetersN Dier ékraibee r 1999,
Machtvakuum zwischen Russland und der Européischen Union, Berlin 2012, Kapitel 1.2, Integrationskonkurrenz

zwischen Brissel und Moskau um die Ukraine, S. 39 und 40. Hannes Adomeit diskutiert dieses Dokument au s-
f¢ehrlich in o seinem j¢egngsten Paper: Hannes Adomei t: Di e aEui
Raumes oder émeiins cehanfetr vaoGh Li ssabon bis Wl adi wostoko ?
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Auch im Bereich der Wirtschatft liel3 die Europaische Union die Initiative des russischen Pr &-
sidenten Putin fg¢r einen Fr ei haonsdteol ksor aiunm Wwavnodne Lvii
fen. Es erfolgte keine Konkretisierung der von deutscher Seite konzipierten EU - russischen
aMderni sierungspartnerschafto auf der Ebene der
selbst hat dieses Partnerschaftskonzept nicht als Rgierungspolitik weiterverfolgt, sondern

der privaten Initiative einzelner deutscher Firmen tberlassen.

Die Reaktion des briskierten russischen Prasidenten Putin auf diese Zuriickweisung war
averstandlicho: Die demonstrati ve ropdskhenhUniony on aEu
und die Initiierung eines eurasische®r oj ekt es mit dEumasisEheddni ehodoei ner

9. Conclusio Il

Die Schlussfolgerungen aus der Analyse des &erst
dramatischen Ereignisse, die nach deren Verfassung eintraten, grof3tenteils tberholt. Die
Schlussfolgerungen aus den fundamentalen Veranderungen der Bedingungen werden in der
folgenden aConclusio |10 gezogen.

9.1 Beziehungen EU & Ukraine

9.1.1. Politische Stabilisierung

Aus der Analyse des Verhéaltnisses zwischen der Ukraine und Russland nach dem Sieg des
aAEuroMajdano, d. h., nach dem Sieg des wukrainis:«
Regime des Prasidenten Janukwytsch, kann gefolgert werden, dass der russische Prasident

Putin seine Absicht, die Ukraine in sein eurasisches Projekt zu integrieren, nicht aufgegeben

hat. Zu diesem Zweck will er einen entscheidenden Einfluss auf die Regierung der Ukraine
wiedergewinnen. Aus diesem Grunde bestreitet er die Legitimitat der neuen Regierung in

Kiew und versucht, durch politische und 6konomische Destabilisierung in der Ukraine eine

Situation zu schaffen, in der er faktisch in Kiew eine pro -russische Fthr ung daernenneno Kk
Dazu gehort die russische Unterstiitzung einer Fdderalisierung der Ukraine , die den Zweck

hat, den Osten und Siiden des Landes der Zentralregierung in Kiew zu entziehen.

Moskaus ultimative Option ist die militarische Invasion der Ukraine unter dem Vorwand, der
russischen @ und russischsprachigen o Bevoélkerung im Osten und Siden des Landes drohe
Gefahr fur LeibundLeb e n , d. h ., die ADwkbhdung. der aPutin

Aus diesen erkennbaren Absichten des russischen Prasidenten Putin ergibt sich fir die Euro-

paische Uniondi n Kooperation mit den USA, K a niacdhae n(ou n d
Staaten) d die prioritdre Aufgabe, die Souveranitat (Selbstbestimmtheit) der Ukraine nach

auBen und innen, konkret ihre Unabhangigkeit von Russland, mit allen Mi tteln zu starken.

Die Européaische Union sollte ohne Wenn und Aber 6 d. h., ohne Vorbehalte wegen angebli-

cher faschistischer Einflissed die neue Regierung in Kiew sowie das Ergebnis der kommen-

den Prasidentschaftswahlen anerkennen. Die russische Propagandaliige von deren angebli-

cher faschistischer Unterwanderung ist en Ablenkungsmandver.

Empfehlung: Die russischen Behauptungen, die Regierung Jazenjuk und der Interim-
Préasident Turtschynow seien nicht legitim, sollte e xpressis verbis zurtickgewiesen werden.
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9.1.2. Prasidentschaftswahlen

Der Moskauer Kreml versucht, die Europaische Union und d ie Vereinigten Staaten fir eine
Verschiebung der ukrainischen Prasidentschaftswahlen vom 25. Mai 2014 auf Dezember 2014
zu gewinnen. Die Europaische Union sollte auf keinen Fall der Verschiebung des Wahlter-
mins zustimmen. Der Kreml will mit diesem hinterhd Itigen Vorschlag Zeit fir die Umse t-
zung seines Destabilsierungsplans gewinnen.

Wichtig fur die Legitimitat des neu zu wahlenden Présidenten sind u nanfechtbar freie und
faire Webdnéfad (iam Si nne der OSZE) nach inter

Empfehlung: Die EU muss alles tun, damit die fir den 25. Mai angesetzten Prasidert-
schaftswahlen stattfinden & und allen internationalen Standards entsprechen.

9.1.3. Fdderalisierung

Die Forderung des Kreml nach Fdderalisierung der Ukraine ist eine ungeheuerliche Einmi-
schung in die inneren Angelegenheiten der Ukraine 6 der die Europaische Union schon aus
Prinzip nicht zustimmen sollte.

Der Aufruf zur aF°deralisierungo ist gl eiic
chen Provinzen (Oblasti) von der Ukraine. Es ist dies ein perfider Komplott des Kreml, der
uber die Zwischenstufen Foderalisierung und folgende Unabhangigkeitserklarung auf die
(agewal tfreieo) Anned&naohdemdusteskeim O dbzieait. Eeist deshall
perfide, weil insbe sondere das bevdlkerungsstarkste Land in der Europdischen Union, die
Bundesepublik Deutschland & wie auch die Republik Osterreich 8 foderal verfasste Staaten
sind, die aufgrund ihrer guten Erfahrungen mit dem Foderalismus geneigt sind, auf diesen
hinterhaltigen Trick des Kreml hereinzufallen.

Empfehlung: Keine Fdderalisierung der Ukraine!  Die Européische Union (und die Vereini g-
ten Staaten) sollten sich auf keinen Fall dieser Initiative Moskaus anschlie3en.

9.1.4. PDiewodpodstonred &juch&knd on des aMm

Die Europ?ische Union sollte den Fortbestra
stltzen:

nat.i

(O

hbedeu

nd des

T Der aMajdand (adas Vol k des Majdanodo) versteh

und als politisch -moralische Instanz, welche die (Partei)Politiker kontr olliert, auf

Transparenz poltis c her Ent schei dungen beharrt (abDeal s¢

Parlaments verhindert) und Korruption anprangert.

T Die aB¢r ger we h rSanbasroniMMajddhanat sich (h dem dreimonatigen
Kampf gegen das Regime Janukowyt sch aprofessionalisier
Destabilisierungsoperationen entgegenzuwirken (Provokation, Diversion, Sabotage
von Agenten der Nachfolgeorganisationen
russischen Militérs und des russischenMinist eriums des Innern.
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Die EU, wohl eher noch die in diesen Dingen erfahrenen USA, sollten die Samooborondiesem
Auftrag entsprechend weiter ausbilden und ausriisten. Sollte Prasident Putin sein Ziel in der

Ukraine durch eine militdrische Invasion zu erreiche n suchen, so wirde die Samooboronaum
Kern einer ukrainischen Partisanenbewegung gegen russische kkupation.

9.1.5. Okonomische Stabilisierung

Die politische Stabilisierung der Ukraine kann nicht ohne ihre wir tschaftliche Stabilisierung
gelingen. Massive finanzielle Hilfe ist erfo rderlich, um den von ex-Prasident Janukowytsch
und seinen Handlangern geplinderten staatlichen Haushalt ins Gleichgewicht zu bringen
und den Staatsbankrott abzuwehren.

Empfehlungen: Die angesto3enen finanziellen HilfsmalRnahmen der EU sollten ¢ in Koord i-
nation mit dem Internationalen Wahrungsfonds & beschleunigt werden. Die in Frage kom-
menden Mitgliedslander der Europaischen Union sollten konsequent die Finanzanlagen u k-
rainischen Ursprungs untersuchen, nachweislich unterschlagene staatliche Haushaltsmittel
beschlagnahmen und deren Repatriierung und Ruckfuhrung in den staatlichen Haushalt der
Ukraine veranlassen.

Wie der amerikanische Botschafter Geoffrey Pyatt auf einer Pressekaferenz am 10. Marz in
Kiew mitteilte, arbeiten ber eits Experten des FBI, des amerikanischen Justizministeriums und
des Finanzministeriums mit ukrainischen Counterparts bei der Ermittlung von Wirtschaft s-
verbrechen des Regimes Janukowytsch zusammen. In diese Ermittlungen sollte sich die Hi-
ropaische Union aktiv einschalten.

1 Die Idee einer Geberkonferenz fur die Ukraine sollte umgesetzt werden.
9 Die ukrainische Regierung muss angehalten werden, restriktiv zu haushalten. 102

1 Alle Pléane zur Minderung der Energie -Abhangigkeit der Ukra ine von Russland durch
Erdgas-Lieferungen von West nach Ost sollten vorangetrieben werden. Exporte von
nordamerikanischem Ol und Gas nach Europa werden Putins Energie-Waffe ent-
scharfen.

9.1.6. Assoziierungsabkommen

In der Conclusio | wurde die Unterzeichnung des Assoziierungsabkommen s seitens der -
ropaischen Union dringend empfohlen. Ein grof3es Hindernis war die politische Gefange n-

schaft Julija Tymoschenk 0 s ; der Sieg des aMajdano brachte i hr
In einem symbolischen Akt wurde am 21. Méarz 2014 in Brissel nicht d wie es hieRdd e r 0-a p

|l itische Teil d des Assraeiicdmengs ashoknodnermenn snuurnt ei
Teil 0. Der KeriohédesTei rt sdhaf Schaffung eines gel
und Umfassenden Frei handel sgebi epoliiscide T¢ild wutr-e | V),

den nicht unterzeichnet.

102 Erste Schritte sind erkennbar: Umfangreiche Entlassungen von Personal in Ministerien und staatlichen Einric h-
tungen (Zentralbank), VeraufRerung eines grof3en Teils der Fuhrparks; Dienstreisen mit Linienfligen in der eco-
nomy class etc.
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Empfehlung: Nachdem der Konflikt zwischen der Européischen Union und Russland offen
ausgebrochen ist, sollte die Europaische Union eine d voriibergehende & Verschlechterung
ihrer Beziehungen zur Russlandischen Foderation hinnehmen, und auch gegen den Wider-
stand Moskaus das Assoziierungsabkommen mit der Ukraine als Ganzes baldmdglichst un-
terzeichnen, um den européaischen Integrationsprozess der Ukraine irreversibel zu machen.

9.1.7. Beitrittsperspektive

Kein Vol k in Europa hat seinen Wunsch, in die Européische Union aufgenommen zu werden,

so massiv demonstriert, wie das ukrainische. Dass die Staats und Regierungschefs der Euro-
p2ischen Union aueMajmamh temhdEwreaeit sind, der
Aussichtauf Mitgliedschaft zu gewahren, sind eine moralische Schande und eine politische

Dummbheit. Dabei geht es nicht um die Aufnahme von Beitrittsverhandlungen, sondern um

eine bedingte Perspektive mit einem zeitlichen Horizont von 10 bis 15 Jahren d und unter der
Voraussetzung, dass sie die Kopenhagener Kriterien erfillt. Das ukrainische Volk hat diese
Perspektive nicht nur a msanddn ist minldangligh bekanet)r eineve | ¢ h e n
von Seiten der Europdischen Union expressis verbis erklarte grundsatzliche Bereitschaft, die
Ukraine aeines Tageso als Mitglied dsonhkfzsawiee h me n
die ganze politische und 6konomische Entwicklung der Ukraine auf dieses Ziel ausrichten.

Es sieht danach aus, dass einerseits nach Prasidet Putins Coup aRu$siader Kr
first6 Maxi me i n -Pdlitikeder ElrapaischereUnion zuriickkehrt und andererseits

die Sorge vor ei ndundverdamtUanmueder Waldey, 2u Hauge & den Poli-

tikern in den Hauptstadten der Mitglieds lander jeglichen Sinn fur die Finalitat des europai-

schen Integrationsprozesses raubt.

Empfehlung: Die Europaische Union sollte der Ukraine auf dem nachsten EU - Ukraine Gi p-
feltreffen eine schriftlich fixierte Beitrittsperspekt ive geben.

9.1.8. NATO

Es ist verstandlich, dass die Beflrworter eines Beitritts der Ukraine zur NATO durch das
Vorgehen Russlands auf der Krim und die militdrischen Drohgebarden im Grenzgebiet Au f-
trieb bekommen haben.

Auf dem NATO -Gipfeltreffen im April 2008 in Bukarest wurde ein  Membership Action Plan

fer di e Ukr a®Rrasideatdanukowgtsch lhat nach seinem Amtsantritt alle ukrai-

nischen NATO -Aspirationen ad acta gelegt.104 Auch auf der Ebene der neuen Regierung wer-

de ein Beitritt der Ukraine zur NATO nicht erwogen, sagte de r ukrainische Auf3enminister

Andr i j Deschtschyza (vibe¥Dyealkiai senepr et sowi es
gegebenem Anlasso im Eilverfahr endunddandtinelenNATO au

103 North Atlantic Treaty Organization, Bucharest Summit Declaration, 03 Apr 2008, Punkt 23;
http://www.nato.int/cps/en/natolive/official_texts_8443.htm

104 Sezessionsprobleme eines Landes sind ein Hindernis fir die Aufnahme in die NATO und die EU. Unter ande-
ren wird dieses Argument als Motiv fir die Annexion der Krim angefiihrt. Fir die Europaische Union gilt dies
seit der Aufnahme des griechischen Sudteils Zyperns nicht, um allen Aspirationen der Ukraine auf Mitgliedschaft
in der NATO ein E nde zu bereiten.

105 Interfaks-Ukraine, 10.03.2014.

120



aGenusso des Artikels 5 des Washingtonettsan-Ver tr ac
trag der Ukraine wirde die Spannungen mit Russland unnétigerweise verscharfen und eine
militéarische Intervent ion Russlands die Lage sogar herausfordern.

Empfehlung: Die Propagierung eines Beitritts der Ukraine zur NATO seitens ukrainischer
Politiker sollten von den européischen NATO -Mitgliedern nicht unterstutzt werden.

9.2. Beziehungen EU 8 Russland

9.2.1. Die Putin-Doktrin
Die Putin-Doktrin ist eine aggressive Doktrin; wenn ihr nicht Einhalt geboten wird,

werden ihr weitere Territorien zum Opfer fallen. Im Falle der Krim, dem zweiten Anwe n-
dungsfall seiner Doktrin (nach Sid -Ossetien im Jahre 2008), ist Putins Kalkil,dass weder die
NATO, noch die USA und schon gar nicht die Européische Union seine militarischen Vorst 6-
Re aufhalten werden, aufgegangen. Wahrend er sich anschickt, unter dem Vorwand russische
Landsleute in den ehemaligen Sowjetrepubliken schiitzen zu missen, die Vorherrschaft
Moskaus auf dem Territorium der ehemaligen Sowjetunion mit Lige und Gewalt wiederhe r-
zustell en, h?2dwieinMdrehen 183883 6@odpr @chskan2l ed of fen.

Empfehlung: Der Westendarfk ei n & M¢ neulassen. | | 0
9.2.2. Die Krim
Die Krim wird zum j¢ngsten Fall eines aeingefro

der internationalen Gemeinschaft nicht anerkannt, doch kann diese auch nichts dagegen tun.
De facto ist sie nunmehr ein Teil Russlands é und wird dies wohl auch bleiben. Es ist héchst
unwahrscheinlich, dass in Ver handehkammgen i hre aRg

Empfehlung:
1 Keine Anerkennung der Anne xion !

9 Die Europaische Union sollte die Ukraine von eventuell in Erwadgung gezogenen U n-
terbrechungen der Versorgung (Strom, Gas, Wasser) der de facto russischen Exklave
Krim abhalten. (Die Leitungen |l aufen ¢(ber die
Dies wirde Russland einen konkreten Anlass (d. h., nicht nur einen propagandist i-
schen Vorwand) bieten, den Siden der Ukraine militarisch zu besetzen.

9.2.3. Wirtschaftliche MalBhahmen ddi e a3. St uf eodogdremss Sanktionspr

Wahrend die personalisierten Sanktionen eher einen symbolischen Charakter haben, kém-
ten Wirtschaftliche Sanktionen Russland erhebliche Probleme bereiten d aber auch die Wirt-
schaft der Europdischen Union wiirde infolge russischer Reaktionen erheblichen Schaden
nehmen. Doch angesichts derKosten, welche die Abwehr einer russischen Expansionspolitik
verursachen wiirde, kbnnte eine 8 befristete d Konfro ntation das kleinere Ubel sein.
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Russischen Staatskonzerne (u. a. Gazprom, Rosneft, Sperbank, VTB) sind bei westlichen Ba

ken hoch verschuldet.106 Sollten russische Banken ihre finanziellen Verpflichtungen nicht

mehr erfullen kdnnen, wii rden sie von den internationalen Kapitalmérkten abgeschnitten
werden, was sich auch auf groCe WVUmnheyt)augwid mko| ek
ken wurde.

Die deutsche Wirtschaft sprach sich d wie kénnte es anders seind gegen wirtschaftliche Sank-

tionen aus. Der bilaterale deutsch-russische Handel belief sich im Jahre 2013 auf 76 Millia-

den EURO; 300 000 Arbeitsplatze sollen von ihm abhédngen.Als Sanktionen i mmer wah r-

scheinlicher wurden, auf3erte sich die deutsche Wirtschaft besorgt ber mégliche russische
Vergeltungsmaflnahmen. Volker Treier, Stellvertretender Hauptgeschaftsfihrer der Deu t-

schen Industrie-und Handel skammer (DI HK) , s a gsthiemmdtenm Ma g a z
Fall kdnnte es zu Enteignungen deutscher Firmen in Russland kommen."107

Wiladimir Grinin, der russische Botschafter in Berlin, mahnte, die sich auf hohem Niveau b e-
findlichen deutsch -russischen Beziehungen sollten nichtaufs Spiel gesetzt werden.

Da Prasident Putin versucht, durch politische Destabilisierung der U kraine wieder Einfluss

auf die Regierung in Kiew zu gewinnen & und nicht durch eine militéarische Invasion d ist die

Besti mmung einer aroten Linieodo f ¢ richtekinzelneWe-r h2 ngun
sonen treffen, sondern die ganze Wirtschaft 8 und damit die ganze Bevdélkerung 6 ein fund a-

mentales Problem.

Empfehlung: Wirtschaftliche Sanktionen gegen Russland sollten die ultima ratio sein, die &
eventuell stufenweise @ in Reaktion auf apolitischeAggr essi onend gegen di e Uk
werden sollten.

9.2.4. VisaLiberalisierung & Suspendierung: ein Fehler

Falsch war der Beschluss des Europaischen Rates vom 6. Marz, wie dreits der Beschluss des

Rates fir auswartige Angelegenheiten vom 3. Marz, die bilateralen Verhandlungen tber V i-

sasEr|l ei chterungen zu suspendieren. Rei sen i-anach E
t®rer Regi me. Prasident Putin beklagte zirar in
keito dieser Velcheavaigklahemngreum Scheifi, denn an einer Infizierung

der russischen Bev®l kerung mit dem aeurop?@ischen

Empfehlung: Die Verhandlungen iber Einreise-Er | ei cht erungen nach aSch
anor mal e d r u ssslites, wdne sieBlgnn geennt von den anderen bilateralen Ver-
handlungen Uberhaupt noch fortgesetzt werden kénnen, nicht unterbrochen werden.

106 lhre Auslandsschulden betragen 650 Milliarden USD, wahrend sich die internation alen Reserven Russlands
sich auf 500 Milliarden USD belaufen.
107 In Russland haben sich 6 000 deutsche Firmen angesiedelt.
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9.3. Uberwindung der neuen europaischen Teilung: Eine vertragliche pan -europaische
Suprastruktur

9 . 3 Reked d daach einer Periode der Konfrontation

So wie die Ukraine nach dem aMajdano nichit mehr
neKonfli kto das Bewusstsein der Europ?@ischen Uni
dem aander e newdehkt & ung @ der Ngptwendigkeit der Sicherung gemeinsamer,
agsamteurop?ischerod Sicherheit.

Europa steht vor seiner erneuten Teilung. Wie lange die Phase dieser OstWest-Konfrontation
dauern wird, ist nicht vorhersehbar. Doch dann, wenn sich die Ukraine und die Eur opdische

Union an den aeingefrorenen Konflikto umsdie Kri
gesetzt, dass Prasident Putin auf der Krim Halt macht und nicht in die Ukraine a e i m-ma
schierto, wird auch nach di esem noavane auchksgHet en Kr i

lich nicht so schnell wie nach dem russisch-georgischen Krieg im August 2008.

Die Uberwindung der neuen europaischen Teilung sollte dann Ziel e iner neuen Osteuropa-
Politik, konkret einer neuen Russland -Politik der Europaischen Union sein. Anhal tende Iso-
lierung macht Russland zu einem hohen Sicherheitsrisiko flir ganz Europa. Der Konflikt
Russlands mit der Ukraine ist der Anlass, aus dem heraus neu Uber eine paneuropaische
Wirtschafts- und Sicherheitsgemeinschaftdund der en Ei n b ertcthuintge kiltnu redi,n ew
che die ganze ndrdliche Hemisphare umfasst 8 nachgedacht werden sollte. Sobald ein Min-
destmaC an aNormalit2ato eingetreten ist,i-sollte
schen F°dereaitriopr ismxrered0 Suprastrukturen aushandel

Fur die wirtschaftlichen Beziehungen solte ei n Fr ei handel sabkommen avo
Wl adi wostoko (¢ber Astana wunter Einbeziekung der
strebt werden. Prasident Putin selbst beteuerte vor der Eskalation des Ukraine-Konflikts , die

Europaische Union und die Eurasische Wirtschaftsunion (EWU) / EurasischdJnion wirden

sich nicht gegenseitig ausschliel3en und erkléarte ihre Integration in einen gesamteuropaischen
Wirtschaftsraum zu einem langfristigen Ziel. Auch wenn diese Aussage n icht sonderlich

glaubwiirdig ist, sollte, wenn die Zeit gekommen ist, Putin beim Wort g enommen werden.

Das gegenwartig zwischen der EU und den USA verhandelte TransAtlantic Free Trade Agre
ment (TAFTA) 108 birgt flir Russland (nach seiner politischen Isolieru ng aufgrund des Ukraine -
Konflikts) das Risiko der totalen 6konomischen Marginalisierung, insbesondere dann, wenn
die USA zu einem Exporteur unkonventionellen Erdgases werden. Die E uropaische Union
k°nnt e al slegiéindarbssisshrelinteressen visa-vi s di eser a°konomiche
fungieren und Russlands langerfri stige Einbeziehung betreiben, d. h., die Schaffung eines
Frei handel sraumes avon San Franheck&éco ¢(ber Lissab

Die Bildung eines gemeinsamen Freihandelsgebietes EU- E WU & v osabonlbis ®¥ladiwos-
t o 6 onter Einbeziehung von Teilen Zentralasiens d wiirde zwar den geo -6konomischeKon-
flikt mildern, aber nicht den geo -politischenKonflikt zwischen der EU und Russland l6sen,
naml i ch Pr2sident Putins fesitecheentdrcihdossanblei pp
einem global Playerzu machen, zu einem gleichgewichtigen Pol in einer multipolaren Wel t-

108 Auch Transatlantic Trade and Investment Partnership / TTIP. Verhandelt wird seit de, 8. Juli 2013.
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ordnung. Da er fir dieses Ziel braucht Président Putin die Ukraine; solange Putin Prasident
der Russlandischen Foderation ist, istdie Ukr ai ne ni cht asichero.

Fur die gemeinsame Sicherheit sollte die Schaffung einer Sicherheitsgemeinschaft der Nordl-

chen Hemi sph2r e av o niwostaknangestrabtewerden,idas digVNAIrd und

die Organisation des Kollektiven Sicherheitsvertrages umfasst (OKSV)de i n e Narthérn a
Hemisphere Securitity Patt. Dazu m¢ssen sich die Europ?2ische
NATO -Staaten vereint gegen die Vereinigten Staaten durchsetzen, deren hegemoniale Ing-

ressen in Europa eine so weit gehende Sicherheitsasammenarbeit mit Russland nicht du |-

den.

9.3.2. Neuanfang & nach Putin ?

Wie die Ukraine als Teil eines gemeinsamen aTief
raumeso (DCFTA) mi t ded a pEoulriotpi®sicshc ha&sis dUzniiioenr t 0 U
i nt e gdinpam-¢umpaische (d. h., die Russlandische Fdderation einschlieRende) Struk-

ren und in eine Architektur der Nordlichen Hemisphare eingefiigt werden kann, ist eine Fr a-

ge, deren L°sung wohl erst i ndidnerei nream aanRmicshs | Pauntd
Putino.
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Hannes Adomeit

Die transatlantische Komponente europaischer Ostpolitik

1. Zusammenfassung

Die amerikanische Politik gegeniiber Osteuropa in der Ara Bush und der Neokonservativen

endete in einem Fehlschlag. Dies betraf sowohl die Demokratieférderung als auch das Bemii-

hen, die Ukraine und Georgien den Weg in die NATO zu ebnen. Obamas Zeit und Krafte

sind durch den Bilrgerkrieg in Syrien, den Atomstreit mit Iran, den isra elisch-
palastinensischen Konflikt und die Beziehungen zu China gebu nden. Die Osteuropapolitik
Washingtons ist entsprechend nach dem aNeustart¢
genteiligen Beteuerungen zum Trotz in den Hintergrund geriickt. Fur die Osteuropapol itik

der EU und ihrer Mitgliedslander bedeutet dies die Notwendigkeit, grtRere Verantwortung

zu Ubernehmen und sich starker in dieser Region zu engagieren.

2. Einfihrung

2.1. Abbruch des von Obama geplanten Neustarts

aPrasident Barack Obamas Absage an die Gnpfelkor

depunkt in den amerika nisch-russischenBezehungen. 0 ( Dmi tri Trenin).
aEs ist seit | angem notwendig gewesen, eine real
Zzu Russland einzunehmen, und ich hoff e, dass wi-r

John McCain)2

a L a s s tlle Renehungen zu diesem traurigen Trugbild eines Landes abbrechen. Lasst uns

die Olympischen Winterspiele [in Sotschi] und das Land selbst boykottieren. Dann schauen

wir mal, wie | ange Russland auf sich seldist gest
kanischen Blogosphéare)3

Wie hat sich die amerikanische Osteuropa-Politik in den letzten Jahren entwickelt und we I-
che Konsequenzen 8 welche Einschrankungen oder Moglichkeiten & ergeben sich hieraus fur
die Ostpolitik der Europé ischen Union und ihrer M itgliedstaaten? Dies ist die Kernfrage der
vorliegenden Untersuchung.4

1 Dmitri Trenin: Snowden Effect Leaves Tie with Moscow in Ruins, Carnegie.ru, 19.8.2013,
http://carnegie.ru/2013/08/19/snowden  -effect-leavesties-with -moscow-in-ruins/gjeb . Trenin ist Leiter des

Moskauer Carnegie Zentrums.

2 Statement by Senator John McCain on Russian Government Asylum for Edward Snowden, 1.8.2013.
Mccain.senate.gov, http://www.mccain.senate.gov/public /index.cfm/press -releases?ID=3a7c05d€43b-07c2

4246fedb9c0420d2.

3 Blogger Michael Reilly auf Facebook, 9.8.2013https://facebook.com /BoycottOlymics2024 .

4 Die Untersuchung baut auf folgenden Veréffentlichungen des Autors auf: Politik und Strategie der USA in Os t-

europa und im Kaukasus: Back to Square One. In: Erich Reiter (Hrsg.), Entwicklungsszenarien in Osteuropa,
Schriftenreihe zur Internationalen Politik des Internationalen Instituts fiir Liberale Politik, Bd. 4, Wien, Koln,
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Ausgangspunkt ist die Erklarung Washingtons vom 7. August 2013, in der die fir Anfang
September geplante Gipfelkonferenz zwischen den Présidenten Barack Obama und Wladimir
Putin in Mo skau abgesagt wird & ein Schritt, der praktisch gleichbedeutend mit dem offizie I-
len Ende des von Obama in seiner ersten Amtszeit angestrebten Neuafangs der russisch
amerikanischen Beziehungen ist. Als Begrindung dieses Schritts teilte der Pressesprecher ds
Weil3en Hauses mit, man sei nach sorgfaltiger Prifung zu dem Schluss gekommen, dass man
in wichtigen bilateralen Fragen nicht ausreichend vorangekommen sei, um ein Treffen zu
rechtfertigen. Als herausragende Beispiele fur den Mangel an Fortschritten wurd en die in
Europa geplante Raketenabwehr, die strategische Ristungskontrolle, Wirtschafts- und Han-
delsbeziehungen, globale Sicherheitsfragen (offensichtlich waren hier unter anderem die ge-
gensatzlichen Haltungen zu Syrien und Iran gemeint), Menschenrechte und Zivilgesellschaft

genannt . Ein weiterer Grund f ¢r die Absage sei

Kremls gewesen, dem IT-Whistleblower Edward Snowden temporares Asyl in Russland zu
gewdhren.5 Nach dieser Entscheidung Obama legte in einem Fernsehauftitt nach und b e-
dauert e, dass es zwar ©positive Aspekte i h-
ma | zur¢ck in das Denken und di e Mentalit?

Das WeilRe Haus legte sogar Wert auf die Feststellung, dass Obama sich nicht eimal separat
am Rand des G20-Gipfels in St. Petersburg mit ihm treffen wolle. Als Ersatz kiindigte
Was hi ngton einen Besuch Obamas in Schweden
rungsr o | | e 00ins @egeedate offenbar zu Russland.

In der amerikanischen Offentlichkeit hatte die Entscheidung des Kremls in der Snowden -
Affare Entristung und den Ruf nach Strafmalinahmen ausgeldst. Dieser Grundstimmung
verliehen einflussreiche Senatoren beider Parteien Ausdruck: Alle Phasen des Raketenh-
wehrprogramms in Eur opa sollten vorangetrieben und eine weitere Runde der NATO -
Osterweiterung energisch in Angriff genommen werden o und dies unter Einschluss Georgi-
ens. Das Transatlantische Freihandelsabkommen misste ziigig ausgehandelt werden, @mit
gréRere Mengen an amerikanischem Ol und Gas nach Europa geliefert und seine seit langem
bestehende Energieabhéngigkeit von Russland beseitigt werden kdnnten. Das Magnitskij-
Gesetz sollte erheblich ausgeweitet und so viele Personen wie moglich, die in Russland an
Menschenrechtsverletzungen beteiligt waren, sich aber immer noch eines Klimas der Straflo-
sigkeit erfreuen konnten, sollten zur Rechenschaft gezogen werden. Washington sollte die
politisch motivierten Prozesse und Wdarkewskie
und Ale xei Nawalnij them atisieren und die vielen Menschen unterstiitzen, die sich fir mehr
Freiheit, Offenheit und rechtsstaatliche Verhaltnisse in Russland einsetzen? Ganz konkret

Weimar (Bohlau) 2011), S. 143198; Partner oder Storfaktor: Russlands Rolle in der européischen Nachbarschatt.
In: Eckart D. Stratenschulte (Hrsg.), Grenzen der Integration & Europas strategische Anséatze fur die Nachbarreg-
onen, BadenBaden (Nomos) 2013; Fehler im Betrielssystem: Die russisch-amerikanischen Beziehungen. In: Os-
teuropa, 63. Jg., Heft 9, Sptember-Oktober 2013, S. 5778.

an,

geger

5 Statement by t he Press Secretary on t he Presidentds i

http://www.whitehouse.gov/the  -press-office/2013/08/07/statement -press-secretary-president-s-travel -russia.

6 I n der aToni ght Showo des Fernsehkanal s NBC
http://tv.msnbc.com/2013/08/06/obama  -on-leno-surveillance-russias-gay-crackdown -and-trayvon -martin/.

7 Statement by Senators John McCain and Lindsey Grahamo n  Pr e s i d e némarkswa SyidapV8ashiRgton
D.C. August 31, 2013. Mccain.senate.gov , 31.8.2013www.mccain.senate.gov/public/index.cfm?FuseAction =
PressOffice.PressReleases&ContentRecord _id=d5e73ff1-c31d-91ba58ec800a f5b788ae.Graham, wie McCain,
gehdrt der Republikanischen Partei an. Er ist Serator fiir South Carolina.
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sollten als nachste Schritte die Olympischen Winterspiele 2014 in Sotschi bgkottiert werden, 8
und die Regierung sollte sich bei ihren Verblindeten dafur einzusetzen, das fir Anfang Sep-

tember 2013 geplante Gipfeltreffen der G20 in St. Petersburg zu verschieberf.Insgesamt sei es
an der Zeit, einen realistischeren Ansatz in der Politik g egenuber Russland zu verfolgen,

praktisch einen neuen Neustart vorzunehmen, wenn auch mit einer vollig a nderer Zielset-

zung.10

Eine Anderung der amerikanischen Russlandpolitik brauchte allerdings nicht unbedingt in
eine konfrontative Richtung zu gehen. Obama kdnnte lediglich zu dem Schluss kommen,
dass das Bemihen, konstruktive Beziehungen mit Putin aufzubauen, in der internationalen
Politik kaum Erfolg versprechend, in der Innenpolitik nicht durchsetzbar und info Igedessen
eine Mischung aus Indifferenz und selektiver Zusammenarbeit mit Russland das beste Vor-
gehen sei. Dies wird von amerikanischen Fachleuten bereits so gesehen. Laut Steven Pifer,
ehemaliger, langjahriger Botschafter der USA in der Ukraine und friiherer Leiter des Biros
fur European and Eurasian Affairs im State Department, kdnnte das WeilRe Haus in der Tat
zum Schluss kommen, dass Putin wenig anzubieten habe und Russland fur die letzten drei
Amtsjahre des Présidenten eigentlich auch nicht besonders wichtig sei d was dann die inte-
ressante Frage auve r f e, wie sich amerikanische Gl-eichgy¢l
Anspruch und Prestigestreben Putins vertriige. 11

Wie zu zeigen ist, sind die Interpretationen des Weges, den Russland unter Putin eingeschb-
gen hat, in den USA einerseits und der Européischen Union und ihren Mitgliedsstaaten and e-
rerseits weitgehend ahnlich. Die sich daraus flr die praktische Politik ergebenden Folgeru n-
gen werden dagegen sehr unterschiedlich bewertet. Ein gro3er Teil der ¢ffentlichen Meinung
in den USA, fur welche die Senatoren John McCain und Lindsey Graham von der Republik a-
nischen Partei sowie der Prasdentschaftskandidat der Republikaner 2012, Gouverneur Mitt
Romney, stellvertretend sind, bef ¢r WAandeteseaits ei nen
halten die EU und einige ihrer Mitgliedsstaaten wie beispielsweise Deutschland unvermi n-
dert, wenn auch nicht mehr unb ekiimmert, an der Charakterisierung ihres Verhaltnisses zu

8 Senator Lindsey Graham Says U.S. Should Consider Boycding Sochi Olympics Over Edward Snowden.
Nbcsports.com, 17.7.2013, http://olympictalk.nbcsports.com /2013/07/17/senator  -lindsey-graham-boycott-
sochi-olympics -edward -snowden/.
9 So Charles Schumer, Senator fir New York, von der Republikanischen Partei. SenatorUrges Obama to Recan-
mend Moving G20 Summit Outside Russia. Reuters, 1.8.2013.
10 Statement by Senator John McCain on Russian Government Asylum for Edward Snowden, 1.8.2013.
Mccain.senate.gov, http://www.mccain.senate.gov/public /index.cfm/press -releases?ID=3a7c05de043b-07c2
4246fedb9c0420d2.
11 Steven Pifer, Putin's Problem of Irrelevance. Brookings.edu, 5.8.2013, http://www.brookings.edu/research
/opinions/2013/08/05 -putin -problem -irrelevance-pifer.
12 Die Ausfuhrungen Romneys verdienen hier ausfuhrlich zit iert zu werden, denn diese spiegeln bis heute die
Ansicht vieler Amerikaner wieder. Der Gouverneur von Massac husetts hatte gesagt: Russi a
our number one geopolitical foe. They fi ght coptmuestysupcause f or
port Syria, supports Iran, has fought us with crippling sanctions we wanted to have the world put in place against
Iran. Russia is not a friendly character on the world stage and for this president to be looking for greater flexibility
where he doesn't have to answer to the American people in his relations with Russia is very very troubling, very
alarming. 0 Mi tt Romney: Russia i s Amkelegraphacb.sk, 2a.NA012b e r One
http://www.telegraph.co.uk/news/worldnews/ us-election/9168533/Mitt -Romney-Russiais-Americas-number -
one-geopolitical -foe.html. In einem Radio-Interview am 10.9.2012 wiederholte er diese These mit den Worten:
aRussi a odlitcal advergaryo rpeaning that almost everything we trytod oglobally t hey try and oppos
Mi tt Romney Call s Russi a aGeopolitical Adversar
http://articles.latimes.com/2012/sep/10/news/la -pn-mitt -romney -russia-syria-20120910.
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Russland als Strategische Partnerschaft fest und richten die Russlandpolitik an der Uberzeu-
gungaus,dassRiss| and Deutschlands und Europas aFreundc
ter und ak a®Unedie®nadizuweeisendst es erforderlich, zuerst die geografischen
und ment al en nrheatalohdp@a) t @wmf A @r ol | en und aBmelgri ffl i ch

2.2 Europaische Ostpolitik und amerikanische Osteuropapolitik

Ganz bewusst ist bei der Formulierung des Themas zwischen amerikani scher a©steur o
Politik einerseits und &aOstpolitiko der EU und i
Was ist der Grund? Auf der ame rmekta maps ckheemn ta nMiddle Eastexrr

policy, also die Politik der USA im Nahen und Mittleren Osten, sowie Far Eastern policyame-

rikanische Politik im ostpazifischen Raum, aber unter Eastern policywersteht niemand etwas,

was irgendwie mit Eur opa zu tun hétte. Der im deutschen Sprachraum gebrauchliche Begriff

der aOstpolitiko ist im ameri kani schJeSmoligydor st @2 ndn
wards Eastern Euroge.

Aber wo in der amerikanischen Vorstellungswelt liegt East ern Europe? Die geografischen,
historischen, kulturellen und politischen Begrifflic hkeiten, die sich mit dem 6stlichen Europa

nach dem Zusammenbruch des sowijetischen Satellitensystems verbinden, sind in der Tat den

USA ebenso unibersichtlich wie in Europa. Gibt man in eine der Internet-Suchmaschinen die

Frage ein: aWhat are the countries that rbel ong
schiedlichsten Antworten. Am treffendsten und fur die vorliegende Untersuchung am nit  z-

lichsten ist die folgende:

0 Os tropau[Eastern Europe] ist eine Region, die viele verschiedene Kulturen, Voélkerschaf-
ten, Sprachen und geschichtliche Entwicklung umfasst. Alle diese Lander unter einer einzi-
gen Bezeichnung zu fuhren, kann problematisch sein. Fachleute und die Menschen, diedort
leben, benennen Teile der Region nach unterschiedlichen Kriterien. Hitzige Debatten sind
schon ausgebrochen, wenn sich ein Land zu Unrecht engestuft fihlt. Der wichtigste Punkt ist

allerdings, dass die Lander, die man allgemein als Teil Osteuropas enstuft, eines gemeinsam
haben: Sie lagen alle hinter dem Eisernen Vorhang vor seinem Fall. Und diese poitische
Grenze des letzten Jahrhunderts hilft uns, eine Region zu bestimmen, deren Entwicklung bis
zu den 1990er Jahren ganz anders als in Westeuropave |l ite f . 0

13 So der im SPD-Flugel der GroRen Koalition hoch geschétzte Alexander Rahr schon im Titel seines Buchs: Der

Kalte Freund. Warum wir Russland brauchen. Berlin (Hanser Verlag), 2011. Rahr wird allerdings von der grof3en

Mehrzahl deutscher Wissenschaftler als Sprachrohr des Kremls und Propagandist deutscher Wirtschaftsinteressen

angesehen.

14 Zur Begrifflichkeit von mental maps siehe Alan K. Henrikson. Mental Maps, in: Michael J. Hogan (Hg.), Explain-

ing the History of American Foreign Relations, New York und Cambridge, Mass. (Cambridge University Press)

1991, S. 17-P2.

15 Kerry Kubil i us, aCountries of Eastern Eur opeatum], oeast eul
http://goeasteurope.about.com/od/easterneuropedestinations/ss/Countries  -Of-Eastern-Europe.htm (Hervorh e-

bung nicht im Original). Wei t er hei Gt es: aSubr egialEorepe, dHe BdltihseSoatheasa ar e Ea
ern Europe/Balkans and [in a narrower understanding of the term, the eastern part of the region:] Eastern Europe.

0 I m Einzelnen werden die folgenden Zuordnungen VvVOrgenomme
Slowakei, Polen und Ungarn. The Baltics: Estland, Lettland und Litauen. Southeastern Europe/Balkans: Rum ani-

en, Moldova, Bulgarien, Serbien, Sbwenien, Kroatien, Bosnien-Herzegowina, Montenegro, Albanien, Kosovo und

Mazedonien. Eastern Europe: Russland, Belaus und die Ukraine.
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Anzeichen f ¢r das Bem¢ghen Washingtons, einen um
in Osteuropa zu verfolgen, lasst sich aus dem Organigramm des State Departments entnda-

men. Dort findet sich ein Bureau of European and Eurasian Affaidessen Veantwortungsb e-

reich von Sudspanien zur russischen Pazifikkiiste und von Ostanatolien und dem Stdkauk a-

sus bis nach Island reicht. Noch weiter gefasst ist der geografische Raum fir die Koordinie-

rung von amerikanischen Hilfsprogrammen ( assistance prograingén 0 wi rt schaf ol i chen,
kratis c hen , sicherheitspolitischen und humanit?2renc
dem Schirm des Bureaus of European and Eurasian Affagie Coordinator of U.S. Assistance to

Europe and Eurasiaingerichtet worden. Diese Behtrde arbeitet eng mit zwei weiteren Org a-

nen zusammen, dem Bureau for South and Central Asian Affaiseid dem Office of the [rector of

Foreign Assistancend ist damit beauftragt, die Hilfsprogramme der amerikanischen Regi e-

rung fur mehr als 30 Staaten in Europa und Eur asien zu konzipieren und verwalten. Der

ausdricklich genannte Schwerpunkt liegt dabei auf den Landern der ehemaligen Sowjetun i-

on, einschliel3lich Zentralasiens, und dem Balkan.16

Der in amerikanischen Bewusstsein und der Politik Washingtons wei t gefasste Begriff von

Eastern Europe schafft allerdings ein gewisses Problem fir die Bearbeitung der Thematik der

dgest al t e glichkeidem eler EWV Osterreichs und der ostmitteleuropaischen Staaten
angesichts der strat egi s chDereOstenLdarge®) unfasst |€diglicle n  der
Russland und die sechs Staaten der Ostlichen Partneschaft der EU & Belarus, Ukraine, die

Moldau sowie die sudkaukasischen Lander Armenien, Aserbaidschan und Georgien. Amer i-

kanische Entscheidungstrager, wie die Erfahrung der letzten Jahre gelehrt hat, erachten alle-

dings die Trennung von EU - und Nicht -EU-St aat en i n daEastern Europeo ¢
insbesondere in der Ara George W. Bushs (20042009) die EUMitglieder Polen, die Baltischen

Staaten und andere Lander Ogmitteleuropas eng in den strategischen Ansatz der USA ge-

genuber Russland eingebunden worden @ wenn auch, wie unten ausgefuhrt wird, relativ

erfolglos.

Die vorliegende Abhandlung geht infolgedessen auf die Interessen und die Politik der USA
gegeniberRuss and, den neuenis&b e nqiitgtietisen uaddencssgchs OP-

Adressaten ein. Schwerpunkte sind dabei neben Russland die Ukraine und Georgien.l” Dies

i st wegen der in den beiden | etztgenanntedan L2nde
tiative zur Grindung der Community of Democratic Choice (CDQnd ihrer praktischen
Gleichstellung im Rahmen einer dritten Runde der NATO -Osterweiterung unumgéanglich.

Der Untersuchungszeitraum erstreckt sich von der Auflésung der Sowjetunion Ende Deze m-

ber 1991 iber die Amtszeiten George H.W. Bushs (das letzte Amtsjahr, 19921993), Bill Clin-

tons (Januar 1993Januar 2001) und George W. Bushs (Januar 208Januar 2009) bis hin zu

Barack Obama (ab Januar 20 ®Res mdiets Veirmeéms-ge scleei
land und dem veranderten Ansatz gegeniiber den osteuropéischen und siudkaukasischen

Staaten.

2.3. Der analytische Rahmen: Integrationskonkurrenz und strateg ische Rivalitat

16 U.S. Assistance to Europe and Eurasia, http://www.state.gov/p/eur/ace/.

17 Diese Thematik wurde im Experten -Workshop Konfliktmanagement, Internationales Institut fir Liberale Politik
(IILP), Projekt OsteuropadSchwarzmeerraum: Entwicklungsszenarien in Osteuropa mit Schwerpunkt Ukraine, in
Wien am 10.06. 2010, behadelt.
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Neben den Begrifflichkeiten, der Abgrenzung geografischer RAume und den Inhalten von
Mental Mapsist eine Erlauterung zum analytischen Rahmen notwendig, in den diese Unter-
suchung eingeordnet ist. Dieser lasst sich nicht aus der offiziell von der EU deklarierten
aStrategi schen -Pagdlnenmdda hallt e iEtUe n . D egiseh nath
partnerschatftlich. Herausragendes Merkmal fur die Beziehungen der beiden Akteure ist die
real existierende Rivalitat und Konkurrenz im postsowjetischen Raum. Wahrend es in den
bilateralen Beziehungen EU-Russland Beispiele fir Zusammenarbeit in verschiedenen Bere-
chen gibt, fehlen diese in den aan dDbdéemgd
mei nsamen Nac hb dEsgbhkeaif einzigeaRropekt,.das die EU und Russland in
oder mit einem Land dieses Raums in Angriff genommen und verwi rklich worden ware. Das
fir normale Beziehungen in der internationalen Politik Ubliche Mischungsverhéltnis von
Konfl ikt und Kooperation ist in diesem Ra
Richtung Konkurrenz verschoben. Infolgedessen lasst sich da Bezugsrahmen fir die vorli e-
gende Untersuchung am treffendsten mit dem Begriff der Integrationskonkurrenz beschre i-
ben.

Wie bei vielen anderen Begriffen 0 so beispielsweise Demokratie, Marktwirtschaft, Rechts-
staat und Modernisierung & verbinden sich allerdings mit dem Begriff der Integration im

Westen und in Russland unterschiedliche Vorstellungen. Von den Européern wird Integrat i-
on als supranationaler Prozess verstanden, dessen hervorragendes Kennzeichen der freiwill-
ge Verzicht auf Teile staatlicher Souveranitat zum Wohle der an Integration teilnehmenden

Staatengemeinschaft ist. In Russland dagegen wird Verzicht auf Souveranitat als unvereinbar
mit dem von ihm geltend gemachten Fihrungsanspruch im postsowjetischen Raum und se i-

ese

und

R

um der

ner Politik der Wahrung von | nteressensphéren betrachtet. Formal sieht es so aus, als habe

sich dies mit der im Januar 2012 gegriindeten Eurasischen Wirtschaftskommission (EWK),
dem organisatorischen Kernstiick der von Putin im Oktober 2011 ins Spiel gebrachten Euras-
schen Union, geandet. So behauptete Interimsprasid e nt  Dmi t r i Medwedj
als wichtigstem Schritt zur Errichtung des Eurasischen Wirtschaftsraums und der Euras i-
schen Wirtschaftsunion haben wir jetzt das erste wirklich supranationale Gremium gegri n-
det, um die Integr at i on v or a # Inzer politischen gnel wirtstchaftlichen Praxis
hat sich jedoch an der Vormachtstellung Russlands im Raum der Gemeinschaft Unabhang-
ger Staaten (GUS) und Moskaus Politik der Einflusssphéren nichts gedndert.20

Wie zu zeigen ist, hat die USA dies eher erkannt als die EU und einige ihrer Mitgliedsstaaten
wie Deutschland, Frankreich oder ltalien. Bei der atlantischen und pazifischen Macht USA
geht es in Europa zum Teil auch um Integration, so vor allem in der NATO. Im 6stlichen

Europa jedoch handelt es sich bei der amerikanischen Politik nicht um Integrationsbemiuihen,
sondern & zumindest im Eigenverstandnis & um Abwehr russischer Anstrengungen, Einflus s-

18 So die im Dokument des Gemeinsamen Raums der européischen Sicherheit des Jahres 2005 gewéhlte Formet
rung : aregions adj acent & the dorymona med g hRbuosusri tiadesndlid Secudtye
Eaas.europa.eu [ohne Datum], http://eeas.europa.eu/russia/common_spaces/external_security_en.htm.

19 Eurasian  Economic  Commission  Established in  Moscow. Telegraf.by [ohne  Datum],

http://telegraf.by/en/2011/12/v -moskve-sozdana-evraziiskaya-ekonomicheskaya-komissiya.
20 Zu Einzelheiten beziglich Putins Projekt der Eurasischen Wirtschaftsunion und der Rolle der Eurasischen Wir t-
schaf t skommi ssi on: Hannes Adomeit: Putinds &aEurasian -

Soviet Space. Research Paper for the Neighbourhood Policy Paper Series, Kadir Has University, Istanbul,
http://www.khas.edu.tr/cms/cies/dosyalar/file s/black_sea_04%281%29.pdfDers.: Integrationskonkurrenz EU -
Russland: Belarus uind Ukraine als Konfliktfelder. In: Osteuropa, 62. Jg., Heft 68 (JuniAugust 2012) , S. 383406,
http://www.osteuropa.dgo -online.org./.
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spharen zu schaffen. Uber den Zetraum von 1992 bis 2013 hinweg, wenn auch immer wieder
von gegenlaufigen Ansatzen unterbrochen, ist dieser Aspekt im Verhaltnis zu Russland i m-
mer deutlicher geworden.

Dies war allerdings nicht sc hiestnkd ®&kswadauchinoder ah
Russland so gesehen. Allerdings sind folgende Fragen umstritten: Wer ist schuld an dem

Ruckfall in Denkkategorien des Kalten Krieges und insgesamt an der zunehmenden Ent-

fremdung zwischen Russland und dem Westen? Welche Ereignisse und Entwicklungen sind

es insbesondere, welche immer wieder dazu fihren, d a s s aNeustartsoO und
aDurchbr ¢cheod iamerikhrdsohenrBezekungercitm Sande verlaufen? Es ist &

fensichtlich, dass Antworten darauf die Frage aufwerfen, was zu tun sei, um Wiederholu n-

gen der Geschichte zu vermeiden.

3. Wer ist schuld an der Entfremdung zwischen Russland und dem Westen?

3.1 aDer Westen ist schul do

aDer Westen wil/l [ uns] dest abi | iras zuehindem, seined b e m¢
fr¢e¢here Macht wi ed e r-Bek Jekurow, Prédidenelngusshetiers)@iu n u s

Unsicherheiten bei der Beantwortung der Frage, wer an der Entfremdung zwischen Russland
und dem Westen schuld ist, gibt es weder bei den Reprasentanten des Kremls noch den Ve
tretern der revisionist ischen Schule im Westen. Analysiert man russische Primaquellen, wie
etwa Reden und Interviews der wichtigsten Politiker, offizielle Dok umente wie die aulR3en-
und sicherheitspolitischen Doktrinen der Russléandischen Féderation, aber auch Sekundarlit e-
ratur, so lasst sich das Narrativ des Kremls, wer fir die Entfre mdung zwischen den USA und
Russland verantwortlich ist, leicht erkennen.

Dies qilt fir die Interpretation der gesamten Entwicklungsperiode, von den ersten Jahren der

Exi stenz des aneuen Reagenwart.aSo drkléit Watschesldwi Nikonami r G

Enkel des ehemaligen sawjetischen AuBenministers Wijatscheslaw Molotow und Prasident

der Putin nahe stehendenPol i ti ka Stiftung: a Najcért udneiro nA u[fé]° sz
Beginn der 1990er Jahre war Russlands Strategie offesichtlich: Diese griindete sich auf die

Mdglichkeit der Integration mit dem Westen. Die Mdéglichkeit wurde aber nicht Wirklichkeit,

weil der Westen uns nicht wollte. Es stellte sich heraus, dass wir zu groR3 fir den Westen wa-

ren d und zu russisch. Aul3erdem kam es zu drei Ereignissen, welche ggliche prowestliche

politische Gefiihle in unserem Land vol Ikommen erstickten: die NATO Expansion, der Krieg

gegen Jugosl awien und d&er Krieg gegen den Irak. oo

Zum Kreml -Diskurs gehort auch die These, in der Ara Jelzin habe im Inneren Chaos g-
herrscht. Nach au3en sei Russland schwach gewesen. Diese Schwéche habe der Westen su

21 |In einem Interview mit dem Chefredakteu r der Nachrichtenagentur aRussischer
Dorenko: Lesas3¥Yir ydRYaeya 3aeRdea3R 4a¢)3ades 3dypfrfh o8a)
Loy} vacoo -04dgps 0Yd) 3aYho. R u s n ohttm/svivw.rusnowasti.ru/dragrar@ms2 0 0 9

/prog/ 39980/46307/.

22 S0 Wijatscheslaw Nikonow, in der lzvestija vom 28.2.2007. Nikonow ist ein Enkel des ehemaligen sowjetischen

Aufenministers Wjatscheslaw Molotow und Préasident der Putin nahestehenden Politika Stiftung.
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genutzt und das Land eine Konzession nach der anderen abnétigt, auch in Sicherheitsfragen.
Praktisch sei Russland vor dem Westen auf den Knien gerutscht. Die nationalen Interessen
Russlands seien schndde verkauft worden. Aber unter Putin sei Ordnung im Inneren wi e-
derhergestellt worden. Russland habe sich von den Knien erhoben und seine Wirde und
GroRRe zuriick gewonnen. Das gefiele zwar dem Westen nicht, aber er werde sich daran g-
wohnen mussen23

Diese Sicht der Dinge beruht auf der Ansicht, dass westliche Regierungen mit Hilfe ihrer G e-
heimdienste und willigen Instrumenten in Russland nicht damit zufrieden waren, es g e-
schafft zu haben, Moskaus Enfluss in Ostmitteleuropa (soll heil3en: Warschauer Pakt und
Comecon) beseitigt und die Auflésung der Sowjetunion bewerkstelligt zu haben. Sie wollten
und wollen auch Russland schwéchen und zerkleinern. Putin hat derartige Interpretationen
im nationalen russischen Fernsehen nach dem Terrorangriff in Beslan im September 2004
gewi ssermaCen amtlich gemacht: aDie einen woller
herausreil3en, andere helfen ihnen dabei. Sie helfen, weil Russland als eine der grof3ten Ni-
learmachte der Welt noch immer eine Bedrohung fur jemand darstellt und es infolgedessen
gelte, diese Bedrohung zu beseitigen. Der Terrorismus ist natirlich nur ein Instr ument, um
diese Ziele zv verwirklichen. o

Derartige absurde Unterstellungen werden von der nationalistischen und kommunistischen

Agitatio n und den von Putin im Nordkaukasus eingesetzten Satrapen konkretisiert. So hat

der von Putin mtdem Orden &aHel d Russlandso ausgezeichnete
Rams an Kadyr ow, behauptet: aEs ist keine Neuigke
Wiunschen ihrer Bevolkerung zerstiickelt wurde. Der Westen hat aber da nicht halt gemacht.

Er musste einen lokalen Krieg anzetteln, der alle [neu entstandenen] Regionen umfassen und

mindestens zur Schwachung Russlands, wenn nicht seinem Zusammenbruch fuhren wir-

dez 0

Ahnlich hat sich der Prasident Inguschetiens, Juunus-Bek Jekurow, geduRert. Auf den Terro-

ri smus im Nordkaukasus angesprochen, antwortete
ben, dass [allein] die Araber dahinter stecken. Es gibt andere Kréafte. Interviewer Ernster zu

nehmende [Krafte]? Jewkurow Ja, ernster zu nehmende [Krafte]. Das habe ich schon hervo

gehoben und ich sage es jetzt noch einmal. Der Westen will [uns] destabilisieren und bemiiht

sich, Russland daran zu hindern, seine friihere Macht wiederherzustellen. Er wird das tun,

was er als notwendig erachtet. Die Araber, die hierher kommen, sind [nur] Séldner. Intervie-

2Gi bt man daRussland emd déeaszKnt eYiz @R AR bsaSuctneadchire)ein,ierhdltdi e Go o
man erstaunliche 217.000 Ergebnisse. Ironisch fragt allerdings ein Blogger auf der Webseite von Echo Moskvy,
welches Russland sich denn von den Knien erhoben habe, das Russland Puschkins, 3chaikowskys und Bulg-

akows oder das Jeschows, Berias und Andropows. Echo.nsj.ru [ohne Datum],
http://www.echo.msk.ru/blog/lym4/885095 -echol.

24Putins Fernsehansprache nach der Gei sel nahme in Besl an ¢
OdRe9s23R Z)8020R. Kremlin.ru, 4.9.2004,

http://www.kremlin.ru/appears/2004/09/04/1752_type63374type82634_76320.shtml. Nach eigenem Bekenntnis
wurde der Terrorangriff allerdings von dem in Russland meistgesuchten Terroristen (und in der Zwischenzeit

getdteten) Terroristen Sh a mi | Bassajew geplant und ausgef ¢ hrt. Putin | ie
ander e0 (oevao2 é e3),yo20a) offen, wer gemeint sein k°nnte. All e
gr°Cten Nuklearm2chte der Weltod und den Terrorismms als ei
strument o, nahe, date.s Putin die USA mei

25 Kadyrow zu Journalisten am 11.12.1009:Chechnya Defeated aWesterno Plans to Disintegrate Russia, Says Lead-
er. Interfax (Groznyy), 11.12.1009.
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wer. Um es deutlich zu sagen, Sie glauben, die Vereinigten Staaten stehen dahinterdewkurow
Die Vereinigten Staaten und Grof3britannien. Auch Israel gehort dazu. Das ist die Wirklic h-
keit. Wirvers t e hen, um wessen #¥nteressen hier geht. o

Abgesehen von der Unterstellung, der Westen unterstiitze den Terrorismus, um Russland zu
zerschlagen, liegt das revisionistische Narrativ in den U SA nahezu ganz auf der Linie des
Kremls. Ihr intelligentester und herausragender Sprecher ist Stephen F. Cohen, ehemals Po-
fessor an der Princeton University. Seiner Ansicht nach begann die Ausrichtung der ameri-
kanischen Russlandpolitik weg von Partnerschaft hin zum neuen Kalten Krieg keineswegs
erst im neuen Jahrtausend, smdern schon ein Jahrzehnt vor Putins Amtsantritt, in den 1990er
Jahren unter Clinton.

aPrasident Clinton initiierte die drei gs-undl eg
landpolitik s eitdem, von George W. Bush zu Obama, bestimmen: Die NATO-Osterweiterung

(jetzt einschlieClich Raketenabwehranl agen) her a
menar beit 6, was praktisch Konzessionen ven Mosk
genleistungen;und i m Namen von ADemokratiefordernmungd Ei

nenpolitik. Seit zwanzig Jahren hat dieser Ansatz des Kalten Krieges Uberwéltigende Unter-
stitzung beider politischer Parteien, der amerikanischen politischen Elite und der
Mainstream-Med i en ge#®#ossen. 0

Weiter f¢hrt er aus, dass die USA einer aPolitil
gegeng¢gber Russlandodo eingeschlagen haben, i-die vo
chen Belehrungen und Forderungen nach einseitigen Konzessionenbg | ei t et war 0. Wa s

tons Politik gegeniiber Russland sei noch aggressiver gewesen als die gegeniber der Sowje
union. Zusatzlich zu den oben zitierten drei Haup tbestandteilen der amerikanischen Politik
in der Clinton -Ara nennt er:

al[ Vi ert ens] ,e miitarsschevEankréissirg iRasslands mit Hi Ife von amerikanischen
oder NATO -Militarstitzpunkten an oder in Nahe seiner Grenzen. Diese sind bereits in mi n-
destens der Hélfte der vierzehn anderen ehemaligen Sowjetrepubliken [ohne die Russische
Foderation] im Baltikum, der Ukraine, Georgien, Aserbaidschan und den neuen Staaten
Zentralasiens errichtet oder geplant.

[FUnftens], die & wenn auch unausgesprochene 6 Weigerung der USA anzuerkennen, dass
Russland legitime nationale Interessen aul3erhalb des eigenen Teritoriums auch in ethnisch

%6 | acas3YiyidRYoom@me RJGe ®3 R 30boeas|egadyw] ¥ a.e sRusnovosti.ru, 17.08.2009,
http://www.rusnovosti.ru/prog ramms/prog/39980/46307/. Das Narrativ des Kremls und seiner Satrapen im

Nordkaukasus wird auch von seinen Verbundeten im Ausland verbreitet und nach Russland zuriickgespielt. So

erklarte der syrische Prasident Baschar atAssad in einem Interview mit der Mos k auer Zei tung &l swest.i
USA nahmen an, dass Russland nach dem Zusammenbruch der Sowjetunion fir immer erledigt sei. Aber nach-

dem Putin in den spéten 90er Jahren Prasident wurde, begann sich Russland stetig zu erholen und seine internait

onalen Posit onen wi eder einzunehmen. Der Kalte Krieg begann wied
gen, Rusl ands zentr al wi chtige wund ma&@chtige Rol l e an vielen
bRdqdiyasaaha 3 ¢ga3302ae (daoae63RdefR Y3lzvestiaad, 26882013, http:|/ ilzvestia- e o + 26
a.ru/news/556036.

27 Stephen F. Cohen: America's New Cold War with Russia. In: The Nation, 10.7.2006. Diese Sicht findet sich auch

in anderen Verdffentlichungen Cohens: Stop the Pointless Demonization of Putin. Blogs.reuters.com, 7.5.2012,
http://blogs.reuters.com/great -debate/2012/05/07/stop -the-pointless-demonization -of-putin/; How Obama

Can Avert Another Cold War. In: The Washington Post, 15.2.2013, S. 17.
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verwandten oder angrenzenden ehemaligen Republiken wie der Ukraine, Weil3russlands und
Georgiens® besitzt. o

Auch Putin habe den Vereinigten Staaten immer wieder die Hand zum Ausgleich gereicht,

die immer wieder weg geschoben wurde. So habe der russische Président seinem Amtskok-

gen George Bush nach den AtQaida-Angriffen auf das World Trade Center sofort Hilfe bei

der Terrorismusbekampfung angeboten, und Moskau habe Washington wichtige Hilfe im

Kampf gegen die Taliban in Afghanist an im Jahre 2001 geleistet. Diese Schritte seien von den

USA mit dem Vorricken der NATO an die russischen Grenzen und dem Verlassen des ABM -
Vertrags abelohnto worden. hnlich habe es sich
scharferen Sanktionen gegen dn Iran und der Enthaltung Moskaus bei der Abstimmung im

UN -Sicherheitsrat Uber militarisches Eingreifen in Libyen verhalten. Auch in diesen Fallen

seien amerikanische Gegenleistungen ausgeblieber??

Der russischen und revisionistischen Sicht der grundlegenden Faktoren, welche zur Entfrem-
dung zwischen Russland und dem Westen mit allen ihren Konsequenzen fir die kiinftige
Entwicklung gefuhrt haben soll, steht das amerikanische Mainstream -Narrativ diametral en t-
gegen.

3. 2. aRussl and i st schul do

a Ru s s | a&in den WSA unfreundlich gesonnenes Land. Es ist ohne Frage unser geopolit-
scher Gegner Nummer Eins. Er setzt sich fir jede nur erdenkliche Sache der schlimmsten
Akt eur e di es e wuveméadMit Remnay.)®d ( Go

oDer f r ¢ FObarse[PudnGrBacht sich keine lllusionen Uber unser Verhaltnis. Thm sind
die Beziehungen zu den Vereinigten Staaten egal. Er unterdriickt sein Volk und herrscht in
aut okrati scheatorJdmMeCain)to ( Sen

3.2.1 Amerikanische Wahrnehmungen

Im Vergleich zum Narrativ des Kremls gibt es auf amerikanischer Seite zwei wesentliche Un-

terschiede. Wahrend die Sichtweise der russischen Machtelite schon kurz nach dem Zusanm-

menbruch der Sowjetunion entst and und an sowj etische Ster ¢
| mperial iggmesdéj vaalNatwghl e Ati gkeit ausl @ndi scher
entwickelte sich amerikanische Perzeptionen in einem langfristigen Abwartstrend, der sich

von Gorbatschow Uber Jelzin, die Amtszeiten Putin-1 und 2, das Tandem Putin-Medvedev zu

Putin-3 erstreckt.

Ein anderes Unterscheidungsmerkmal besteht darin, dass unterschialliche Akteure die
Wahrnehmung pragen. Wahrend in Russland im W esentlichen der Kreml die Kernaussagen
des Narrativs festlegt und diese mit seinen aad

28 Cohen, America's New Cold War With Russia [wie Fn. 27].

29 Ebenda.

30 In einem Interview mit CNN: Cnn.com, 26.3.2012, http://cnnpressroom.blogs.cnn.com/2012/03/26/romney
russia-is-our-number -one-geopolitical -foe/. Zum Zeitpunkt des Interviews stand Romney noch in den Vorwahlen
der Republikanischen Partei zum Présidentschaftskandidaten, die er letztendlich gewann.

31In einem Interview mit Fox News: Foxnews.com, 13.08.2013, http://nation.foxnews.com/2013/08/09/mccain
says-al-qaeda%E2%80%98ise%E2%80%99.
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nach aulen verbreitet, werden die Anschauungen Uber Russland in den USA in grof3erem
Mal3e von Fachleuten an den grof3en Universitdten und unabhangigen Forschungsinstituti o-
nen gepragt. lhre Beurteilungen der Entwicklungen in Russland schlagen sich im Regie-
rungssystem in Exekutive und Legislative und infolgedessen in der praktischen Politik u n-
mittelbarer nieder. Das ist, was die Exekutive anbetrifft, unter and eren Dingen eine Folge des
a Dr e h-8ypdroins: Fuhrende Wissenschaftler werden in leitende Positionen in der Russ-
land- und Europapolitik der Regierung berufen und kehren dann wieder in ihre Universit &-
ten, Institute oder Think Tanks zurlck. An Beispielen dafiir herrscht kein Mangel. 32 Auch in
die Legislative flie3t Russland-Expertise der Fachleute ein, wo diese allerdngs oft (wie unten
dargestellt) vereinfacht zu einem Spielball der Innenpolitik wird.

Die Wahrnehmungen der Entwicklung in der russischen Innen - und AulRenpolitik, so wie
diese sich in Priméarquellen, wie etwa Reden und Interviews der wichtigsten Politiker sowie
offizielle Dokumente der Exekutive und des Kongresses, aber auch in der Sekundarliteratur
wie Studien von Russlandfachleuten und Presseberichten niederschlagen, lassen sich wie
folgt zusammenfassen.

3.2.2Grand Bargain, Transition Theory und Schocktherapie

Obwohl| GrhedrBargai®o al s Begri ff f¢er die Beziehungen
Staatengemeinschaft mit der Sowjetunion unter Gorbatschow galt, lasst sich damit auch die
Russlandpolitik der USA bis zum Machtantritt der Neokonservativen in  Washington charak-
terisieren. Der von Jeffrey Sachs, Graham Allison und anderen Professoren der Harvard Uni-
versit2at vorgeschlagene Ansatz beinhaltetie ein 3
on 8 mutatis mutandis Russland & einen unumkehrbaren politis chen und wirtschaftlichen
Reformprozess einleiten wirde, wirden die Vereinigten Staaten und die anderen westlichen
Industrienationen die wirtschaftliche Entwicklung mit umfangreichen Krediten und Hilf  s-
programmen férdern und partnerschaftliche politische Be ziehungen zu diesem Land aufbau-
en. In der Praxis verfuhr Washington nach diesem Prinzip und folgte einem einfachen Mu s-

t er , Trdnsiton Theorpy . So wi e Polen, Tschechien, Ungarn,
und andere ehemalige Mitgliedsstaaten des Warschauer Pakts sowie die die Baltischen Sta-
ten, die alle ab 1990 mehr oder weniger schnell

teienherrschaft, Zentralverwaltungswirtschaft und gesellschaftlicher Gleichschaltung zu D e-

mokratie, freier Marktwirtschaft, Rechtsstaat und Zivilgesellschaft fortschritten, sollten 6 und

w¢erden unweigerlich, g e w id ausheRussalan@,dJkraing@ gnel aneldrez m2 Ci g o
ehemalige Republiken der USSR diese Entwicklungsrichtung einschlagen. Die ex
kommunistischen Systeme wirden eine Periode der Auflésung politischer Strukturen und

scharfen Abschwungs wirtschaftlichen Riickgangs erleben, aber nach dem Durchschreiten

einer Talsohle neue politische Strukturen aufbauen und wirtschaftlichen Zuwachs verzeic h-

nen.

Anfang der 1990er Jahreherrschte zwischen Washington und Moskau noch groRe Uberein-
stimmung. Die Grinde dafiir sind offensichtlich: Jelzin knlipfte an das unter Gorbatschow

32 Zu denken ist an Henry Kissinger, Jeffrey Sachs, Graham Alison, Robert Blackwill und Philip Zelikow (Ha r-
vard), Zbigniew Brzezinski und Marshall Shulman (Columbia), Madeleine Albright (Georgetown), Dennis Ross
(Berkeley) und Condoleeza Rice (Stanford). Das jungste Beispiel ist der RusslanéSpezialist Michael McFaul (Stan-
ford), der nun die USA als Botschafter in Moskau vertritt.

135



entwickelte Neue Politische Denken mit seinem eindeutig prowestlichen Ansatz an. In der
Innenpolitik stand b ei ihm das Bemihen im Vordergrund, demokratische und marktwir t-
schaftliche Strukturen aufzubauen. In der AufRenpolitik nahm das neue Russland Kurs auf
die Herstellung einer aeuroatlantischen Gemeinsc
war bereit, in oder mit den bestehenden internationalen politischen und wirtschaftlichen O r-
ganisationen wie den Vereinten Nationen, der Europaischen Union, dem Internationalen
Wahrungsfonds, GATT und der G7 zusammenz uarbeiten. Russlands Mitgliedschaft in der
NATO wurde zu ei nem langfristigen Ziel erklart. Russland, wie Prasident Jelzin Anfang 1992
vor den Vereinten Nationen ausfihrte, betrachte die westlichen Lander nicht mehr als Ge g-
ner, sonder n a3 DRas giobaie Ubegengdgermeat'der Sowjetunion wurde abge-
baut, und Jelzin ruckte anlasslich seines Besuches in den Vereinigten Staaten im Juni 1992
offiziell vom traditionellen sowjetischen Ziel militarstrategischer Paritdt mit den USA ab.
Sowohl Washington als auch Moskau war daran gelegen, dass Kiew desgleichen auf Réorm-
kurs im Inneren und auf pro -atlantische Orientierung in der Auf3enpolitik einschwenke.

Der Gleichklang der Interessen war auch in der Atomfrage gegeben: Sowohl die Vereinigten
Staaten als auch Russland wollten verhindern, dass es nach der Auflésung der Sowjetunion
mit Russland, WeiRrussland, der Ukraine und Kasachstan vier Atomwaffenstaaten auf pos t-
sowjetischem Territorium gabe. Washington und Moskau Ubten info Igedessen zum Tell
scharfen Druck auf Kiew aus, die auf seinem Territorium befindlichen Nuklea rwaffen Russ-
land zu Uberantworten. Die Bedeutung des Problems liel3 sich unter anderem an der Quanti-
tat und Qualitdt des nuklearen Arsenals ermessen, denn hatte die Ukraine die Verfligung s-
gewalt Uber die auf ihrem Territorium befindlichen Nukl earwaffen erlangt, ware es nach den
USA und Russland die drittgrof3te Atommacht der Welt geworden. 34

Im Verhdltnis zum neuen Russland gesellte sich zum Rahmen des Grand Bargainsund der

Transition Theorydi e & Sc h o ¢ k teder rvan pHargadd.-OkoBamieprofessor Jeffrey

Sachs gepragten Begriff und der entsprechenden Theorie zufolge bergen graduelle Reformen

das Risiko, im Sande zu verlaufen. Es sei infolgedessen richtig, umfassende Reformmal3nb-

men mit einem Schlag durchzufiihren. Sowohl in den USA als auch in Russland beriefen sich
Politiker und Wirtschaftsberater auf die achica
University of Chicago studiert und die monetaristischen Theorien ihres Gurus Milton Frie d-

man im Chile General Pinochets angeblich erfolgreich umgesetzt hatten. Dieser Ansatz sollte

auch fiur Russland und die anderen postsowjetischen Lander gelten. Wie der damalige
Chef ° konom der Wel t bank, Lawrence Summer s, sel bs
eoconomics are like the laws of engineering. One set of laws works everywh e r3e . 0

3So im Heft der vom russischen AuCenministerium herausgege
(Moskau), Nr. 4-5 (1992), S. 49.

34 Zum Zeitpunkt des Zusammenbruchs der UdSSR befanden sich tber 130 Interkontinentalraketen (ICBM) vom

Typ SS19 in der Ukraine, jede mit sechs Gefechtskopfen von 550 KT bestickt sowie 46 ICBM des moderneren

Typs SS24, davon jede mit zehn Gefechtsképfen ebenfalls von 550 KT Sprengkraft. Zusatzlich zu diesen 176 ICBM

befanden sich noch Teile der strategischen Bomberflotte d& Sowjetunion mit Maschinen des Typs Tu-95 und Tu-

160 auf ukrainischem Territorium; diese waren mit ca. 600 Marschflugkérpern ausgertiistet. Insgesamt umfasste

das wukrainische Arsenal me hr als 4000 Atomsprengk@&phte, dav
schend nuklearen Tr&gersystemen. Weapons of Mass lo-Destruct
balsecurity.org [ohne Datum], http://www.globalsecurity.org/wmd/world /ukraine/index.html.

35 Zit. bei: Peter Reddaway und Dmitri Glinski: The Tragedy o f Russian Reforms: Democracy versus Market Bok-
hevism. U.S. Institute of Peace (Washington) 2001, S. 13.
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Allerdings waren die durch die Schocktherapie erzielten Ergebnisse katastrophal. Die Mill i-
arden von Dollar, welche die Weltbank und a ndere Geldgeber in die russische Wirtschaft
unter Jelzin und bis in Ara Putin pumpten, flossen zum gréRten Teil i n die Taschen ineffizi-

enter und korrupter Beamter sowie ebensoazuunpopul

bei, die wirtschaftliche Modernisierung des Landes voranzutreiben. Und sie machten den

Westen in den Augen der Bevdlkerung mitverantwortlich fir die Misere des Landes. Das ist
das objektive Resultat, das sich auch auf die russische Auf3enpolitik in Form einer Abkehr

vom Euroatlantismus auswirkte und umgekehrt auf amerikan ische Wahrnehmungen der
Entwicklungen in Russland. 36

3.2.3 Russlands Abkehr vom Euroatlantismus, Verschiebung einer Losung des Territoria |-
problems mit Japan

In amerikanischer Sicht lasst sich Russlands Abkehr vom Euroatlantismus und Rickkehr zur

a Gr o C méePolitiktunter anti -westlichen Vorzeichen auf den Tag genau datieren, den 9.
September 1992. An diesem Tag wurde der minutios vorbereitete Tokio-Besuch des Prasida-

ten Boris Jelzin, bei dem der jahrzehntelange Territorialstreit um die Kur ilen beigelegt und

Japan fur umfangreiches wirtschaftliches Engagement in Sibirien und in Russlands Pazifikr e-
gion gewonnen werden sollte, abrupt abgesagt. Die im russischen Sicherheitsrat stark vertre-
tenen Silowiki, die Vertreter der Gewaltministerien und Amter, Militars und Geheimdiens t-

ler, hatten sich gegen die Linie AuRenminister Kozyrews durchg esetzt37” Auch ein danach fir

Mai 1993 geplanter Besuch in Tokio wurde gestrichen.

3.2.4. aPatriotischer Konsenso, National i smus n
Die Abkehr vom euroatlantischen Kurs habe nichts oder wenig mit westlicher Politik zu tun.
Sie sei innenpd i t i sch det er nslamd$s BchwierigkedeR kdmnte Rmais Uberall
Schul dige finden, aber i m Wesen®Ein erdteewichtigen t Russ
Faktor, der adie AuCenpoliti k RusslstsahehsSchalauf t r ac

der internationalen Politik, Betonung nationaler Intere ssen und Ausweitung von Macht und

Einfluss verschob, wardieWirts c haft skri se Anf a¥g der 1990er Jah

Ein zweiter Faktor seien die Parlamentswahlen vom Dezember 1993 gewesen. Die Liber&
demokratische Partei Russlands des grof3russischen Nationalisten und Chauvinisten Wladi-
mir Schirinowskij, der im August 1991 gedroht hatte, er wiirde radioaktiven Abfall an der

Grenze von Litauen vergraben und mit grof3en Ventilatoren ins Land blasen, um die Balten
zur Rason zu bringen, und der im Wahlkampf 1993 der Wiedereinverleibung der Baltischen

%Die in der amerikanischen wissenschaftlichen Diskussion
findet sich ebenda. Eine andere Frage $t, wie die wirtschaftliche und politische Entwicklung Russlands verlaufen
ware, wenn der fir das Staatsbudget, die Deviseneinnahmen und das Wirtschaftswachstum Russlands wichtige
Olpreis beispielsweise im August 1998, dem Monat des Zusammenbruch des russschen Finanzsystems, nicht bei
$15 pro Barrel, sondern bei $115 pro Barrel gelegen hétte.
37 Serge Schmemann: Yeltsin Cancels Visit to Japan as Dispute Over Islands Simmers. In: New York Times,
10.9.1992.
38 Kim R. Holmes: Who Lost Russia? Heritage Foundation. Heritage.org,
http://www.heritage.org/research/lecture/who -lost-russia.
39 Andrew C. Kuchins und Igor A. Zevelev: Russian Foreign Policy: Continuity in Change. In: Washington
Quarterly, Winter 2012, S. 47161 (S. 153).
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Staaten, einer neuen Teilung Polens und der Angliederung Finnlands an Russland das Wort

geredet hatte, erhielt bei einer Wahlbeteiligung von 50 Prozent die grof3te Anzahl von Stim-

men, namlich 23 ProzentA Rec hnet e man zu diesen abrauneno St
diesem Zeitpunkt ebenso nationalistischen Kommunisten (11,65 Prozent) und der Agrarier

(9,59 Prozent) hinzu, ad-dbreubhenéi o dendradeeniBit 8§ r kec d
perialen Lagers auf 44,24 Prozent. Es sei offensichtlich, dass diese an Weimar erinnernde
Entwicklung ein wesentlicher Grund insbesondere fur Polen und die drei baltischen Staaten

war, der NATO beizutreten. 41

3.2.5. Ruckkehr zur Stilisierung der NATO als daaggressiver Blocko

In seiner Antrittsrede vor den Vereinten Nationen im Februar 1992 hatte Prasident Jelzin
scheinbar fest und fg¢r alle Zeiten gesagt: aRus
die Ubrigen [Lander] des Westens nicht nur al s Partner , s o xEeeim al s V
halb Jahre spater war davon und von einer eventuellen Mitgliedschaft Russlands in der

NATO nicht mehr die Rede.43 Im November 1993 wurde eine vom Auslandsgeheimdienst

SWR unter Fihrung des spateren Aul3ert und Premierministers Ewgenij Primakow verfasste

Sudi e vero°ffentlicht, in der die NATO als die ac
bezei chnet wur de, die ¢ber aein enormes offensiyv
den Stereotypen dehafteel.de NATO mMissenskhdde facto auflosen, in

ein asSystieer kil tleé&t hei t o4 DRidAutorEnsdbriStudievgmachkmr sich

vehement gegen jegliche NATO-Osterweiterung aus. Entsprechend scharf reagierte Moskau

auf den kurz nach den Dumawahlen im Dezember 1993 von Litauen offiziell gestellten Bei-
trittsantrag: Eine Ausdehnung der NATO i m Gebiet
zeod w¢grde zu einer amilit@rpolitis®hen Destabildi

Das Gegenteil sei allerdings der Fall. Die NATO bleibe ein unabdingbarer Faktor von Sicher-
heit und Stabilitat in Europa. 46 Zudem entspreche das moralisch unterfitterte Argument

OWortlich hatte tHi rail tdv svleirjd eg @ aald o a k t iischemGrehiefvesgrabenend t | ang d
méchtige Ventilatoren aufstellen, die diesen Stoff die ganze Nacht riiber blasen. Sie werden alle die Strahle-

krankheit kriegen. Sie werden davon sterben. [Erst] wenn sie tot oder auf ihre Knien gegangen sind, werde ich

a uf h° Heward Jones: The Crucible of Power: A History of U.S. Foreign Relations. Lanham, MD 2001, S. 511.

41 Russia, Its Neighbors and an Enlarging NATO. Report of an Independent Task Force. Council of Foreign Relati-

ons. Cfr.org., http://www.cfr.org/russian -federation/russia -its-neighbors-enlarging-nato/p123. d Zu der nach

den Wahlen vom Dezember 1993 geauRerten Befiirchtung, Russland kdnne das Schicksal der Weimarer Republik

teilen: Stephen Sestanovich: Russia Ttns the Corner. Taking Weimar Seriously. In: Foreign Affairs, V ol. 73, No. 1,

Januar/Februar 1994, http://www.foreignaffairs.com/articles /49440/stephen  -sestanovich/russia -turns-the-

corner.

2Russiaf6s Road to Corruption. H oted Govieremei@ Instead of Free Brdenpiise i st r at i c
and Failed the Russian People. Federation of American Sciatists, Washington, D.C. Fas.org,
www.fas.org/news/russia/2000/russia/index.html

43 Die nachfolgende Bezugnahme auf die SWRSt udi e: Ronal d As muBoor: HOw thenAlliamge NAT OOJ s
Remade lItself for a New Era. New York (Columbia University Press) 2002.

“Zaszeadeo¥Yh s3Rzsyosasot @OTA o oseasaszf ¢a3300. OaddRe a3dj
LbhbYazeot, 26.11.1993.

45|TAR-TASS, 5.1.1994.

Wi Il Iliam J. Perry, Ashton B. Carter, Hi |l ary D. Driscoll : D
Kennedy School of Government) 1999. Belfercenter.ksg.harvard, 2000, http://belfercenter.ksg.harvard.edu

/publication/2216 /defining_natos_purpose.html. & NATO in the 21st Century, Brookings Instittuion, Broo k-

ings.edu, www.brookings.edu/~/media/research/files/report s/1999/4/n ato%20daalder/reportchl.
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Moskaus, die USA und die NATO hatten zugesichert, dass sich die westliche Militarallianz

nicht nach Osten eweitern wirde, nicht der Wirklichkeit. Die von der Geheimhaltung befre -

ten Dokumente azeigen ohne jeden Zweifel,r-r dass d
denrt O

Davon abgesehen erweckeExpan®Biegmodo féi Mem RNATOher
ob Briussel die treibende Kraft gewesen sei. In nahezu allen L&ndern von der Ostsee bis zum

Schwarzen Meer, die entweder der NATO beigetreten sind oder beitreten wollten, wurde der
Beitrittswunsch von der grol3en Mehrheit der Beviélkerung getragen. 48

3.2.6. Russ$and, die NATO und der Balkan

Die Reaktion auf den Balkan-Konflikt sei ein Beweis flr Russlands mangelnde Bereitschaft,

sich mit dem Verlust atraditionellero Eimflusssp
heiten in Europa anzupassen4® Zudem offenbare der Konflikt Jelzins grof3e historische

Schuld. Er habe sich den neoimperialen und nationalistischen Strémungen nicht entgegen-

setzt, sondern sich an ihre Spitze gestelstt. Wie
ti scheno uonthibdoxee RichtumgCusd ihrer ungezigelten pro -serbischen Rhetorik,

habe auch Jelzin immer wieder den Eindruck erweckt, als stiinde er voll und ganz hinter

Sobodan Milogevi |l und den Ser ben. So-setischeeAr-er si c
till eriegeschosse verursachten Massaker auf dem Marktplatz von Sarajevo im August 1995

und den daraufhin von der NATO durchgefuhrten Luftangriffen gegen serb ische Stellungen

zu dem Vorwurf hinrei Cen | assen, die NATO betre
schwor e di e Fl amme eines neuen WellnAgilrl99e liekaupgeb er Eur
te er, die NATO woll e Bodentruppen einsetzen, a
i hrem Protektorat macheno. Zugl eich wiederholte

des Konfl i kts. Er habe der &aNATO, den Ameri kaner
nicht zum militarischen Eingreifen. Andernfalls kommt es zu einem Krieg in E uropa und

me gl icher wei se z us Rassrder KrenWgil die lorthodexgndSerben Partei er-

greife, die ehemaligen Verbiindeten des zaristischen Russlands gegen die Osterreicisch-

ungarische Doppelmonarchie gewesen waren, offenbare das Denken in Kategoriendes 19.
Jalrhunderts, einschlief3lich des Denkens in Einflusssphéaren 52

47 Mark Kramer: The Myth of a No -NATO -Enlargement Pledge to Russia.In: Washington Quarterly, No.2 (2009),

S. 3%61. 0 Mary Elise Sarotte: Enlarging NATO, Expanding Confusion, Nytimes.com, 30.11.2009,
www.nytimes.com/2009/ 11/30/opinion /30sarotte.html?ref=global.

48 . Stephen Larrabee: The Baltic States and NATO Membership. Testimony Presented to the United States Senate
Committee on Foreign Relations. The RAND Corporation, Rand.org, http://www.rand.org/pubs/testimonies

/C T204.html.

49 The Russians Are Back: Yeltsin's Agenda at the U.SRussia Summit. Backgrounder No. 1001 on Russia,

23.9.1994. The Heritage Foundation, Heritage.org, http://www.heritage.org/research/reports/1994/09/the -
russians-are-back-yeltsins-agenda-at-the-usrussia-summit.

50 Russlands Prasident redet sich in Rage. In: Berliner Zeitung, 9.9.1995. Ahnlich erklite die russische Regierung

in einer offiziellen Stellungnahme, die Bomben-und Raketenangriffe der Natoi-w¢grden
gen Generaton bosni scher Serben in Frage stelleno, prakdi sch ad
cuses NATO of Genocide against Bosnian Serbshttp://www.apnewsarchive.com/1995 /Russian  -Government-

Accus esNATO -Of-Genocide-Against-Bosnian-Serbs/id -c294e95&495a86af80c290aca501924.

51 Yeltsin Warns of Possible World War Over Kosovo. Cnn.com, 10.4.1999, http://edition.cnn.com/
WORLD/europe/9904/10/kosovo.russia.diplomacy.01/

52 The Russians Are Back [wie Fn. 49].
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3.2.7. Der postsowjetische Raum als russische Einflusssphére

Natirlich solle Russland Einfluss in seinem Nachbarschaftsraum haben. Das Problem sei &
lerdings, dass der Kreml diesen Raum als exklusive Einflusssphare ansehe und jedes aul3e-
politische Engagement westlicher Akteure in diesem Raum als Nullsummenspiel begreife.

Das Bestreben der Ukraine, Georgiens oder anderer Nachbarn, sich der Hropaischen Union

oder insgesamt dem Westen anaindhern, betrachte Moskau als eine Bedrohung russischer
Interessenss3

Schon unter Jelzin habe Russland Anspruch auf einen Sonderstatus imso genanntena Na h e n

Ausl andodo erhoben, wie der postsowjetische Raum e
| nt er ensch BimEnde der 1990er Jahre offiziell in Moskau hief3. Russland habe sich als

fuhrende Kraft bei der Entstehung eines neuen Systems zwischenstaatlicher und dkonomi-

scher Beziehungen auf postsowjetischem Territoium gesehen, Sonderrechte gefordert und

fur sich das Recht in Anspruch genommen, Schutzmacht russischer Minderheiten zu sein.

Von dieser Betrachtungsweise ziehe sich eine direkte Linie zu Putins Projekt, bis 2015 eine

Eurasische Union zu griinden.

3.2.8. Energieressourcen als politisches Druckmitte |

Russlands Macht und Einfluss in Europa und im postsowjetischen Raum h&nge zu einem
grofRen Teil von seinen groRen Energieressoucen, vor allem Erddl und Erdgas, ab.54 Noch
ehe Putin an die Macht kam, hatte er auf die strategische Bedeutung von Rohmateriaien hin-
gewiesen und diese Ressource in seinen Amtszeiten entsprechend venvandt. 55 Unter seiner

gide nutze Moskau ¥I und Gas als politisehes Dr
rung und Erpressungo. Es setze die awmdlgieringul ati o
von Transportwegeno gezielt daf ¢r ei n, di e Rech
Russl ands Zu beschnei den, die aterritoriale Il nt
dortige ademokmagemndcihe BlewemuEiI f |l uss zu begrenz

3.2.9. Nutzung des Status als Standiges Mitglied des VN -Sicherheitsrats

Neben seinen OF und Gasressourcen griinde sich Russlands Macht und Einfluss in der inter-
nationalen Politik und inshesondere seine Stellung gegeniiber den USA auf seinen Status als

S3ATr i el Cohen: Russiabds Eurasian Union Could Endanger the N
No. 2804 on Russia and Eurasia. The Heritage Foundation, Heritage.com, 14.32013,
http://www.heritage.org/re  search/reports/2013/06/russias -eurasian-union -could-endanger-the-neighborhood -
and-us-interests. 0 Nikolas K. Gvosdev: The New Russian Empire. In: The National Interest, Nationalinte r-
estl16.4.2012, http://nationalinterest.org/commentary/the -new-ussr-6783.

54 Peter Rutland: Russia as an Energy Superpower. In: New Political Economy, Vol. 13, No. 2, Juni 2008,
http://relooney.fatcow.com/00_New_3186.pdf.

5 Leon Aron: The Political Economy of Russian Oil and Gas. The American Enterprise Institute. Aei.org,
http://w  ww.aei.org/outlook/foreign -and-defense-policy/regional/europe/the  -political -economy-of-russian-oil -
and-gas.

56 US-Vizeprasident Richard Cheney auf der Gipfelkonferenz der Gemeinschaft dem okratischer Wahl in Vilnius
am 4.5.2006: Cheneyds Speech Ini New LYork Wimesn i4.58.2006, Nytimes.com, 4.5.2005,
http://www.nytimes.com/2006/05/04/world leurope/04cnd -cheney-text.html.
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Atomma cht mit d so die Bewertung Moskaus & annahernder nuklearstrategischer Paritat mit
den USA und seiner Rolle als standiges Mitglied des UN-Sicherheitsrats. Es liege allerdings

an Russl and, dass das System, das al945degeschaf
Friedens und der internationalen Sicherheito wie
Durch die Art, wie es sein Vetorecht einsetze, habe Russland die Vereinten Nationen prak-

tisch adaals Geisel genommeno und brechtts?iWermlso,ist was V?°

an der Entfremdung zwischen Russland und dem Westen schuld?

3.3 Die Bilanz
Die Beantwortung dieser Frage ist generell von erheblicher Bedeutung fiir die praktische Po-
l'itik und speziel!l di e agest al hrex Mitgledsstaaten ge-°

genuber Russland und den sechs Landern der 6stlichen Partnerschaft. Der Sicht dieses A-
tors zufolge lasst sich die Frage wie folgt beantworten:

Die Abkehr Moskaus vom Euroatlantismus und partnerschaftlichen Beziehungen mit dem
Westen ist im Wesentlichen aufgrund innenpolitischer Entwicklungen zu erklaren. Die Ve r-

gl i chk

treter der eeMap bt midreisstunr ef or mi ert en Gehei mdi e

industriellen Komplexes, Altkommunisten und nationalistisch -chauvinistische Emporkém m-
ling e wie Schirinowskij hatten sich bereits 1993 erfolgreich in einer, wenn auch unstrukturie r-
ten, anti-westlichen Koalition formiert. Diese Verweigerungsfront lehnte es ab, dass Russland

sich in die von den Vereinigten 8Siaateénodemi @iear

denodo | asse. Viel mehr m¢sse das Land seine
mit Sonderstatus im post-sowjetischen Raum, wenn nétig auch gegen den Willen des Wes-
tens, durchsetzen.

Die Entfremdung beruht sowohl auf gegensatzli chen Wahrnehmungen und Fehlwahrne h-
mung als auch auf unterschiedlichen Zielsetzungen und Interessen. Zu letzteren gehoért die
entgegengesetzte Interessenlage im postsowjetischen Raum. Wéahrend sowohl die USA als
auch die EU und ihre Mitgliedsstaaten die Grund prinzipien von Demokratie, freier Mark t-
wirtschaft mit fairem Wettbewerb, Rechtsstaat und lebendiger Zivilgesellschaft im gesamten
Raum von Lissabon und Dublin bis WI adiwostok verankern wollen, beansprucht Moskau
einen Sonderstatus und den postsowjetischen Raum als russische Einflusssphére. Der Kreml
hat diesen Anspruch immer wieder unterstrichen. Seine Variationen reichen von Putins Wa r-
nungen, Russl and sei adas gr°Cte Land deir
schen Raum und wer de BEJAwirssthaftichegintegratemin dee GUS
ASonderbeziehungend mit einzelnen L2ndern
I nteressen zu beeintr?2cht i g%seiner Kidgel der Zusaanmet-

57 So die amerikanische VN-Botschafterin Samantha Power: U.S. Gives up on U.N. Segrity Council in Syria Crisis,
Blames Russia. Reters.com, 5.9.2013, www.reuters.com/article/2013/09/05/us  -syria-crisis-un-usa-
idUSBRE9840W420130905

58t @3 RemyROIYoOBRdaYaPgar3oc2daa3Re0Y3acacBadDBadRI3 0033
€ a3 3¢ a 20003010y y [Mittelfristige Strategie der Russischen Fdderation gegeniber der Européischen Uni-
on in mittelfristiger Perspektive (2000-2010], Homepage des Moskauer Staatlichen Instituts fur Internationale
Beziehungen. Mgimo.ru, http://www.mgimo.ruffileserver/2004/kafedry/evro_int/reader4meo_3 -6.htm. Mit
amittel fristigo i s t2010 gemeirZ ®astDokanent kanroats eide0ADt@ort des Moskauer au-
Ben und sicherheitspolitischen Establishments auf die Gemeinsame Strategie der EU gegenliber Russland b-

141

anat.i

GUS

der GL
ent gec

ayol1


http://www.reuters.com/article/2013/09/05/us-syria-crisis-un-usa-idUSBRE9840W420130905
http://www.reuters.com/article/2013/09/05/us-syria-crisis-un-usa-idUSBRE9840W420130905

bruch der Sowjetunien Tsaig® deenei g% utnge naadA les ngar ¢ eCst
geopolitische Katastr ophle Fedtgelung2Medwedlewhmathwerd er t s 0
russischen Intervention in Georgien, Russland habe imposts owj et i schen Raum apr |
| nt er élszs AuBedminister Sergej Lawrows Aussage, Russland habe Sonderbezieho-

gen mit den osteurop?ischen L@ndern aufgrund vo
Geschichteodo und der sich daran anschlieCenden Kr
als einem aBethmgshpmadraicdeEiBY2zu er weiterno.

Wenngleich zutrifft, dass Russland hauptsachlich wirtschaftliche Instrumente, vor allem se i-
ne grol3en Energieressourcen, zur Aufrechterhaltung oder Ausweitung seines Einflusses im
postsowjetischen Raum eingesetzt hat, zidt sich eine ununterbrochene Linie von den Ford e-
rungen der Silowiki Anfang der 1990er Jahre, Russlands militarische Prasenz im post-
sowjetischen Raum zu erhalten, bis zur Gegenwart$3 So ist Belarus fest in die russische &
cherheitsarchitektur, insbesondere im Bereich der gemeinsamen Luftverteidigung, integriert.
In der Moldau, in der abtriinnigen Republik Transnistrien, befi nden sich immer noch Teile
der 14. Armee. Gegenulber der Ukraine hat es sich mit seiner Forderung durchgesetzt, die
Stationierungsrechte fir die russische Schwarzmeerflotte in Sewastopol um weitere 25 Jahre
bis 2042 zu verlangern. In Armenien unterhalt es weiterhin seine Militarbasis in G yumri und
hat seine Militarkooperation mit diesem Land verstarkt. Und in Georgien hat es in den von
ihm nach dem Krieg als unabhéngig anerkannten Separatistenrepubliken Abchasien und
Sudossetien neue Militarbasen eingerichtet und Truppen stationiert.

Die Aufrechterhaltung militarischer Prasenz ist Teil der Einflusssph &renpolitik Moskaus. Die

Nut zung ndgeerf rdeienen Konfl i kted dient eben dieser
an Destabilisierung oder Chaos in den betroffenen Landern Moldau, Georgien, Armenien,
Aserbaidschan) interessiert, desgleichen weder an Ausbriichen militéarischer Gewalt noch an

ihrer Losung, sondern an Stabilitdt und Status quo, weil dadurch die eigenen Einflussmoé g-

lichkeiten am besten gewahrt werden kdnnen.

trachtet werden, die vom Européischen Rat im Juni 1999 in KdIn verabschiedet wurde. Putin Gibergab dieses Do-
kument der EU-Troika (Ratsprasident, Hoher Vertreter der GASP und Kommission sprasident) auf der EU-
Russland Gipfelkonferenz in Helsinki im Oktober 1999 in seiner Eigenschaft als Ministerprasident.

59 Putin in einer Rede am 12.2.2004 vor rund 500 Journalisten im Rahmen seiner Kampagne fiir die Prasidet:

schaftswahl en vom Mar z 2004: &Zjehbt¢g nRdBbe. c® uk3 R3eRZ
http://news.bbc.co.uk/hi/russian/russia/newsid_3484000 /3484057.stm.
0Putin am 25.4.2005 in seiner j2hrlichen Rede zur Lage der

zaeas3Rdi a a9y garsRszIdos Z aea33Rmdio, 2 REB5 Krefptie-IR 24.4.2005,
http :// archive.kremlin .ru/ appears/2005/04/25/1223_ type63372ype63374ype82634_8704%html.
61 Medwedjew in einem Interview , das von den Fernsehkardlen Perwyj kanal, Rossijaund NTV am 31.8.2008
ausgestrahlt wurde : Interview Given by President of Russia Dmitry Medvedev to Television Channels Channel
One, Rossig NTV. Un.int, 31.8.2008, http:// www .un.int/ russia/ new/ MainRoot/ docs/ warfare/ statement3
1080&n.htm.
62 Lavrov am 21.3.2009:EU Expandi ng i ts &® Rbssia Bays.dfiobsdrverfcom,) 1n3c2009
http://feuobserver.com/9/27827.
68Fal sch ist allerdings die These einer a¥konomisieeungo der
nen Studie vertreten wird: Economization versus Power Ambitions. Rethin ki ng Russi ads Pol-icy towe
Soviet States, DGARSchriften zur Internationalen Politik, Baden -Baden (Nomos), 2013. Vielmehr muss man--
insbesondere in einer Zeit hoher Olpreise seit 2000-- von einer Politisierung der Okonomie sprechen. Dem ent-
spricht auch, wi e James Sherr ¢cberzeugend nachgewi esen hat
anwendet : Hard Power and Soft Coercion. Russiads Influence
Affairs), 2013.
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Stellt man diese Realitaten in Rechnung, ist offensichtlich, dass der Spielraum sowohl der
USA als auch der EU und ihrer Mitglied sstaaten in den sechs Landern der Ostlichen Partne-
schaft scharf begrenzt ist. Dies lasst sich am Fehlschlag der Osteuropapolitik sowohl der
zweiten Amtszeit Clintons (Januar 1997-Januar 2001) als auch der George W. Bushs (Januar
2002Januar 2009) zeigen.

4. Die Osteuropapolitik der Neokonservativen unter George W. Bush

aJe n2her i ch kddmed lernedje mehr icR woh seinem Herzen und seiner Seele
sehe, desto besser wei ¢C ich, dass wir in positi vV
George W. Bush.y4

aUnsere L2nder sind zu ei nem nwrdareanfgebechen, ddst ni s f
sich auf der Verpflichtung zu den Werten von Demokratie, der freien Marktwirtschaft und

der Herrschaft des Rechts gr ¢ndeitlentén Gedgge We i n s a me
Bush und Wladimir Putin.) 5

4.1. Konzeptionelle Aspekte

Wenige Monate vor dem Fall der Mauer, im Juni 1989, hatte Bush Sr. in einer Grundsatzrede
zur Ostpolitik der USA bei sei nem Bueopeuvbde andn Deut

freé ausgebreitet. Erster und wichtigster sfunkt,
sen, war es, ato strengthen ananotbfree aeattom atdh e Hel
political plural i sm iesem Binzip tirelerta sick in deo Regigrungszeid n  d i

Bushs Jr. nichts. Im Laufe mehr als eines Jahrzehnts war Europa diesem Ziel nahe gekm-
men, und neue Wellen demokratischer Umwalzungen schienen es vollends zu verwirklichen.
Das Problem war, dass sich das Putinsche Russland den entsprecheden Prozessen entgege-
stellte. Diese wurden als Teil einer von den Neokonservativen in Washington konzipierten
Politik interpretiert, Russland einzuddammen und es aus Europa heraus zu drdngen und sei-
nen Einfluss in Osteuropa zu beseitigen.

In Anbetracht der scharfen Kritik, welche die Republikanische Partei im Wahlkampf des Jah-

res 2000 an der Russlandpolitik Clintons seines Architekten Strobe Talbott geaufert hatte,

war eigentlich zu erwarten, dass sich die Beziehungen zwischen Washington und Moskau

bereits mit dem Amtsantritt George W. Bushs im Januar 2001 drastisch verschlechtern wir-

den. Eine Beschleunigung der Talfahrt erschien umso wahrscheinlicher, als Putin seinen Auf-

stieg der gezielten F°rderung durch di e har-mmer ko
ten, alle Genfer Konventionen tber die Methoden und Mittel der Kriegfiihrung verletzende
Milit2arintervention i n -Opsecrhaettisocnhoe)n iveenr d(aanAknttei .t eAnr
dings das Gegenteil ein. Dabei spielten die Terrorangriffe vom 11. Septenber 2001 gegen das

World Trade Center und das Pentagon eine wichtige Rolle.

64 Prasident George W. Bush an 15.11.2001 in Crawford, Texas, in einem gemeinsamen Auftreten mit Putin vor
Schilern einer High School. Washingtonpost.com, 15.11.2001, http://www.washingtonpost.com/wp
srv/onpolitics/transcripts/bushtext . 11191.html. Putin war als erstes auslandischesStaatsoberhaupt auf Bushs
Ranch in Crawford eing eladen.

65 Joint Statement by President George W. Bush and President Vladimir V. Putin of Russia on a New Relationship
between the United States and Russia, November 13, 2001. Gpo.gov, 19.11.2001,
http://iwww.g  po.gov/fdsys/granule/WCPD -2001-11-19/WCPD -2001-11-19-Pg166%3/content -detail.html.
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Die russisch-amerikanische Gipfelkonferenz in Washington und Cra wford, Texas, vom 12-
15. November 2001 erhellt schlagartig den Stand der Dinge wie auch die hochgesteckten E
wartu ngen beider Seiten. In der Gemeinsamen Erklarung zu den Gesprachen heildt es, die

USA und Russland &@ahaben das Erbe des Kalten Kri
neuen Verh?2ltnis fg¢gr das 21. Jahrhundert aufgebr
welche unter anderem durch die Terroranschldge vom 11. September deutlich gemacht wur-

den, wollten sie einen aneuen strategischen Rahn
Lander und der Weltgemeinschaft zu gewahrleisten. 66

Wie aber sollte dieser Rahmen ausgefillt werden? Bei den nuklearstrategischen Offensivwaf-

fen sollten asubstawetdmmdr, Ktirg ualemDulvtoatgi onen
Verteidigung und dem ABM -Ver t rago fortgef¢s¢hrt und dreer- Vertr
breitung von Nuklearw af f en gest&r kt wer den. Wi ederapdgn wi r d
isch-atl anti sche Gemeinschaftodo bem¢ght di engig-ni eman ¢
keit, Souvera&anit?at und territoriale Integrit?at a
Zu erreiche n soll te auch das Verh?2l|l tnis zwischen Rus

starkt und betont [...] und neue, wirksame Mechanismen fur Beratungen, Zusammena rbeit,

gemei nsame Entscheidungen und abgesti mmtes/ gemei

Damit war der Weg fir das Management der NATO -Osterweiterung vorgezeichnet: Nach-
dem Moskau eine erste Runde nicht hatte verhindern kdnnen, musste Putin in seinem Bemu-
hen um eine Neuregelung des NATO -Russland-Verhéltnisses eine Begriindung dafur finden,

warumdieAll i anz die von seinem Vorg2nger gezogene ar

ehemaligen Sowjetunion Uberschreiten dirfe und eine Mitgliedschaft der Baltischen Staaten
fur Russland doch hinnehmbar sei.6” Der Schlussel dazu lag in Putins Forderung nach einer

Veranderungda Tr ansf or mat i on o igebrauch ddes Chardkters derSVATCa ¢ h
Wenn das B¢gndnis einen amehr politischen al

das die Dinge erheblich and e r n 0, sagte er wvor dem Bedertim i
Zuge der zweiten Erweiterungsrunde. Und flal

te und aeine politische Organisation w¢r @-e,

zuglich der Ausweitung tibe rd e n k 8 n 0 .

Damit verbunden war die Forderung na ch einer veranderten institutionellen Anbindung

Russlands an die NATO. Eigentlich kam der bestehende Standige Gemeinsame NATO-
Russland-Rat dem russischen Satus- und Prestigebedurfnis insofern entgegen, als Russland
und das westliche Biindnis in diesem Gremium 0 unter Leitung des NATO -Generalsekretérs
0 als ebenblrtige Akteure vertreten waren. Russische Politiker und Diplomaten stdrten sich

S
tt
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mi
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di

danrt

jedoch an demzEdmmatl uBNeEU ns o, wei l sie dadurch

wurden, welche die (damals) 19 Mitglieder der NATO zuvor schon unter sich abgestimmt
hatten. Partnerschaftliche Zusammenarbeit sollte nach den Vorstellungen des Kreml so aus-
sehen, dass er an Entscheidungsfindungen von Beginn an beteiligt sein wiirde. Die Lésung,

die im Dezember 2001 geinden wur de, | aut et edeid MrindldDRahmen,Zwan z i

66 Ebenda.

67Jel zin hatte diese arote Linieodo in einem | nt-&6-8GCipfel mi t

in Birmingham wortlich ins Spiel gebracht: Interfax (russ.), 15.5.1998.
68 Putin auf einer Pressekonferenz nach seinem Besuch im NATGHauptquartier in Briissel am 3. Oktober 2001.
Kremlin.ru, 3.10.2001,
http://www.kremlin.ru/eng/sdocs/speeches3.shtml?month=10&day=03&year=2001&prefix=&value_from=&va
lue_to=&date=&stype=82915&dayRequired=no&day_enable=true&Submit.x=3&Submit.y=7.
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der die gleichberechtigte Mitglie dschaft Russlands neben allen anderen NATO-Staaten im

(neuen) NATO -Russland-Rat vorsah$1 m Ma i 2002 wurden die m@euen
litativ. neue Beziehungen 6 zwi schen bei den Seiten her-stel

Russland-Gipfel in Rom feierlich verkiindet und im April 2004 wurden die Baltischen Staaten
(zusammen mit Rumanien Bulgarien, Slowenien und der Slowakei) formell Mitglieder der
NATO.

Schon vor dieser vollendeten Tatsache stellte sich die Frage, ob die zweite Runde der NATO
Osterweiterung nun die letzte sein oder ob der Erweiterungsprozess weitergehen wirde.

Falls letzteres, welche Kandidaten wiirden als néchstes in Frage kommen, und wie wirde
Russland darauf reagieren? Die grobe Linie war vorgezeichnet. Zwar hatte sich der Reform-
prozess in der Ukraine verlangsamt und die Beziehungen zu den USA hatten sich verschlech-
tert, aber im Mai 2002 bewarb sich das Land formell um Mitgliedschaft in der NATO, wora uf
die Regierung Bushs eindeutig positiv reagierte. Allerdings war das 2002 scheinbar so Erfolg
versprechende Ziel Washingtons zum Schdtern verurteilt, die Ukraine in euroatlantische

Strukturen mittels der Osterweiterung der NATO zu integrieren und dabei gleichzeitig die

Beziehungen zu Moskau zu verbessern. Das Paradox der Geschichte war dabei, dass das

Scheitern dieses Ansatzes durch Erfolge bei der Demokratieférderung in Georgien und der
Ukraine vorprogrammiert war.

4.2. Implementierung

Zusammengefasd lasst sich diese Entwicklung nach ihren wichtigsten Faktoren wie folgt
nachvollziehen:

1. Paradigmenwandel in Washington hin zu einem geopolitisch und geostrategischem :Denken

Teil des Paradigmenwechsels war, wie unter anderem der Krieg gegen Saddam
Hussein 2003 zeigte, die Tendenz, internationale Probleme entweder unilateral oder

mi t e cdoaliton of the willing sowi e mit milit?2rischen

hungen mit ihnen ausgebaut 8 mit den Baltischen Staaten und Polen als Vollmitglie-

der der NATO zuall ererst und danach, nach

mit Georgien und der Ukraine. 70 Exponenten des Paradigmenwechsels waren der Pra-
sident selbst mit seiner religios-moralisierenden Verbrdmung der amerikanischen
AuRRenpolitik, die neo-konservativen Hardliner Vizeprasident Dick Cheney und Ver-
teidigungsminister Donald Rumsfeld sowie Russland - und Osteuropaexpertin, Si-

cherheitsberaterin (20002004) und Auf3enministerin (20052009) Condoleezza Rice.

Demokratieexport wurde zu einem wichtigen Instrument der amerikanischen Diplo-
matie und Strategie.

69 Entsprechend erklarten die NATO -Auf3enminister bei ihnrem Treffen im Dezember 2001, es sei Ziel der Allianz,
amit Russl and e i-Russland-R& muechefdn Aum ®oglichkeiten gem einsamen Handelns zu 20 zu
identifizieren [é&] und neue, effektive Mechani smen
und koordiniertes gemei nsames Handel n oFina Comemunigue,i Ministerlalnvieeting of the North
Atlantic Council at NATO Headquarters, Brussels, on 6 December 2001, Press Release MAC -2(2001).Nato.int,
6.12.2001http://www.nato.int/docu /pr/2001/p01 -158e.htm.

Mi

“Di e Begrifflichkeit von daaltendo und aneuen Europ?2serno

ter Donald Rumsfeld auf der 41. Miinchner Sicherheitskonferenz im Februar 2005.
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2. Werte als Gradmesser der russischerikanischen Beziehunge®o meinte der amerikani-
sche Botschafter in Moskau im November 2003, die Verhaftung Chodorkowskijs sei

anach einem Jahr erfolgt, in dem viaekther Beoba«
Freiheiten wahrgenommen habeno. Seiner-Quinte
eignissen, welche die Wahrnehmung verstarken, dass es zwistien den Vereinigten

und Russland eine AWertel ¢cked gibt, k°nnten

Ver h2al t ni s 27 AuBenminister @lfinePowelbbeklagte bei sich seinem Be-

such in Moskau im Januar 2004 noch verhéltnismaRig zurtickhaltend verschiedene
Aspekte der innenpolitischen Entwick|l @a&ng RuUs:
ben.”2 Massive Kritik an der russischen Innen - und Auf3enpolitik &u3erte dagegen Se-

nator John McCain auf der Minchner Konferenz fir Sicherheitspolitik Anfang Febr u-

ar 2004. DerSenator stellte kategorisch eine adr am;
kratie in Russlando fest, wel che die @&grundl
|l andpolitiko™AnckrBRpgeésbsteht eBush zeigtee sich
sorgt Uber die Entscheidungen, die in Russland getroffen werden und welche die
Demokratie in Russ/Il an d Baireffend deg geagtaphischdnumint en o .
funktionalen Erweiterung der NATO brachte der einflussreiche amerikanische Jou r-

nalist William Safire die Sache auf den Punk t : 0As NATO®6s role beco
mu st not l ose its original p u’f Oerardige Vorstele cont a
lungen waren integraler Bestandteil eines Paradigmenwechsels in Washington.

3. Die aRosenrevol ut 2004 dus iamerik@éscher giche war de)Ent3
machtung des Regi mes Eduard Schewardnadses i
des georgischen Volkes, sondern fur Demokratie weltweit. [Er] demonstrierte, dass
eine demokratische Opposition, wenn sie nur energisch genug [gefalschte] Wahlen
anficht, Grundfreiheiten wie Rede - und Versammlungsfreiheit ausibt und kluges
strategisches Denken anwendet, eine schwache, halbdemokratische Kleptokratie b e-

s i e g e n 76 Pia mgsische Sicht unterschied sich davon fundamental. Sie war der

71 Rede Alexander Vershbows vor dem World Affairs Council in Philadelphia am 3.11.2003. Usinfo.state.gov,

3.11.2003, http://usinfo.state.gov/topical/pol/terror/texts /03111022.htm.

2]l n einem Artikel fer die Tageszeitung alswestijao, ZR3 B«
LbYazeot, 26.1.2004. Wi e Vershbow erw2hnte er Tschret scheni e
entwicklung der politischen Parteienlandscha ft sowie die fehlende Ausgewogenheit zwischen exekutiven, legis| a-

tiven und judikativen Zweigen der Macht.

73 Der amerikanische Senator und spétere Prasidentschaftskandidat John McCain (Rpublikanische Partei) auf der

Munchner Konferenz fir Sicherheitspoliti k am 7.2.2004. Bemerkenswert an den Ausfihrungen McCains war auch

seine Behauptung, seine Kiitik werde in hdchsten amerikanischen Regierungskreisen geteilt. Der Chor kritischer

Stimmen in den USA fand im April 2004 in einer Resolution des Committee on Inte rnational Relations des Repra-
sentantenhauses seinen Hohepunkt. Prasident Bush und das State Department sollten sich daflr einsetzen, die

Mitgliedschaft Russlands in der G8 bis zur Herstellung demokratischer Verhéaltnisse zu suspendieren. Schliel3lich

sei die G7 ein Club der wichtigsten entwickelten Industrielander der Welt und Demokratien. Mit seinem Bruttoi n-

landsprodukt sei Russland aber Schlusslicht des Clubs. Seine demokatische Legitimation sei aber nicht nur diinn,

sondern in letzter Zeit noch zweifelhafter gewor den. AuCenmini ster Sergef Lavrov
chen vor den Wahl eno ab. Dem Sponsor der Resol uti on, -Besuhrmmas Lant oc¢
April 2004 die Mdglichkeit verweigert, in der Duma Gesprache zu fuhren: U.S. Resoluti on Questi ons Russi 8
Status. Moscownews.com, 1.4.2004, http://www.mosnews.com/news/2004/04/01/greateight.shtml.

74 Prasident Bush am 15.9.2004: Bush Voices Concern About Democracy in Russia. Mosnews.com, 16.9.2004,
http://www.mosnews.com/news/2004/09/1 6/bush.shtml.

Wil liam Safire: Putinds Creepdbdg Coup. In: New York Ti mes,
%Lincoln Mitchell: G e dm: QurrentbHistoriR (Ost@ber R094), S| 3423489 S 342), Colmbi-

a.edu, http://www.columbia.edu/~lam13/documents /Georgias%20Rose%20Revolution.pdf. Der Autor war von
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Diagnose ahnlich, welche auf der World Socialist Website im Dezember 2003 erschien:

aber von den USA unterstg¢tzte Staatsspreich i
lomatische Sabelrasseln Washingtons haben nichts mit dem Kampf fur Demokratie

oder ahnlichen Klischees zu tun. Georgien, mit seiner strategischen Lage zwischen

dem Schwarzen und dem Olreichen Kaspischen Meer, ist seit jeher ein Brempunkt der

Intrigen und Konflikte zwischen den GroBméchten. Die Schwéchung des russischen

Einflusses und die Unterwerfung Georgiens und des Ubrigen Kaukasus unter die
Vorherrschaft der USA sind seit dem Zusammenbruch der Sowjetunion Hauptziele

der imperialistischen Politik Amerikas.

Die Krafte, die gemeinsam die Demonstrationen und Proteste organisierten, mit d e-

nen Schewardnadse schlief3lich zum Ricktritt gezwungen wurde, stehen mit beiden

Beinen im Lager Washingtons und unterstiitzen uneingeschrankt die Wirtschaftspol i-

tik des Afreien Ma r-Regimumgund dieiWall Streeewiinschen. Bu s h
Diese ,Demokr atteutd omAdAdedpRéEyhl en sich onicht n
gisch zu den USA hingezogen, sondermMDerwur den
Machtwechsel in Georgien und auf3enpolitische Richtungsénderungen in Aserbaid-

schan hatten zur Folge, dass sich die USA noch itensiver bemuhte, die beiden sid-
kaukasischen Staaten ndher an die NATO heranzufihren. Dies wurde unter anderem

in Besuchen deutlich, die Verteidigungsminister Rumsfeld im Dezember 2003 Baku

und Tiflis abstattete und noch einmal Baku im August 2004. Im stra tegischen Kalkdl

der Neokonservativen spielten sowohl Aserbaidschan als auch Georgien eine wichtige

Rolle, weil sich mittels einer engeren Kooperation zwischen der USA, der NATO und

diesen Staaten die Chancen des Baus einer Pipeline von Baku uber Tiflis neh Ceyan

an der turkischen Mittelmeerkiiste (BTC -Pipeline) 8 welche die Olfelder Bakus in
Aserbeidschan unter Umgehung russischen und iranischen Gebiets mit den westli-

chen Markten verbinden wirde &, wesentlich verbessern wirden. Der in Washington

so wahrgenommenen strategischen Bedeutung entsprechend, wurden die anfallenden

Kosten fiur den Bau der Pipeline in Héhe von 4 Mrd. USD zu 70% aus offentlichen

Mitteln der USA, Japans, der Weltbank und der EBRD getragen, nur 30% von den
Mitgliedern des BTC -Konsortiums . Im Mai 2005 wurde die BTC feierlich erdffnet.

4. Die Entwicklungen in der Ukraine 2062005 Fir die Regierung Bushs waren die mass-
ven Demonstrationen gegen die Wabhlfalschungen 6 die sich entwickelnde Orange Re-
volution & ein weiteres Beispiel fir den unaufhaltsamen Vormarsch der Demokratie
auf postsowjetischem Raum, insbesondere in seinem eurogischen Teil. Von Anfang
an stellte sich die amerikanische Regierung auf die Seite der orangen Koalition des
prowestlichen Préasidentschaftskandidaten Juschtschenko und der ehemaligen Premi-
erministerin Julia Timoschenko. Auf3enminister Powell sagte nach der ersten Runde
der Wahl en: aWir k°nnen dieses Ergebnis nicht

2002 bis 2004 Direktor des National Democratic Institute (NDI) in Georgien, einer der NGOs, die in russischer

Sicht in Georgien einen aStaatsstreicho organi sEngdowt en. Das
ment for D emocracy (NDE) und ist mit der Demokratischen Partei verbunden. Vorsitzende war die ehemalige

amerikanische AulRenministerin Madeleine Albright. Obwohl die Sicht Mitchells aufgrund seiner damaligen Pos -

tion als befangen gelten kann, wurde sie doch weithin in der Regierung Bushs geteilt.

"Barry Grey und Wl adimir Wol kow: Die aRosenrevoluta-onodo in (
list Website, 6.12.2003http://www.wsws.org/de  /2003/dez2003/geor -n06.shtml. Diese Sicht ist deckungsgkich

mit den Vorstellungen der russischen Machtelite unter Putin.
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ternationalen Standards entspricht und weil es die zahlreichen glaubwirdigen B erich-

te und von Betrug und Missbrauch ni ckiai- unt er .
ni schen Beh®°rden die Betrugsvorw¢grfe nicht a
fur die Beziehungen zwischen den Vereinigten Staaten und der Ukraine haben.”® Bush

ernannte Richard Lugar, den Vorsitzenden des Senate Foreign Relations Committee

zum Sonderbeauftragten fur die Ukraine. Dieser warnte ebenso wie Powell, dass all

diejenigen, die faire Wahlen behinderten, mit ernsten Konsequenzen seitens der USA

zu rechnen hitten.”® Die Wiederholungswahl vom 26. Dezember verlief ganz im wes t-

lichen Sinne und mindete in die Inauguration Juschtschenkos als Prasident und Ti-

moschenkos als Premierministerin. Die 227 Mio. USD, welche die Vereinigten Staaten

im Jahre 2003 derUkraine fUr die Verbesserung der inneren und aufl3eren Sicherheit,

Foérderung demokratischer Reformen, Schaffung einer Marktwirtschaft und als No t-

hilfe gaben, schienen eine ausgezeichnete Investition zu seirgo

Putins erlitt dagegen eine schwere Niederlage. Seine Parteinahme fur Janukowitsch

hatte groteske Ziige angenommen, so béspielsweise als er am Tag nach dem zweiten

Wahlgang und noch vor der offiziellen Bekanntgabe des Wahlergebnisses seinen
Wunschkandidaten anrief, ihm zum Wabhl sieg gratulierte, die gefalschte Stichwahl als

aof fen wund ehrlichd und seinen angeneti chen
Nach der Bekanntgabe des von der Opposition angefochtenen Ergebnisses gratulierte

er seinem Favoriten zum zweiten Mal, dieses Mal schriftlich. 81 Offensichtlich lag P u-

tins Haltung die Absicht zu grunde, russischen Einfluss sowohl gegen demokratische

Ent wicklungen avon unteno als auch gegen Ei n\
USA und der EU, abzuschirmen.

5. Demokratieforderung als strategisches Instrumebie Regierungen in der Ukraine
(Juschtschenko und Timoschenko) und Georgien (Saakaschwili) hatten ihre Priorita-
ten klar gesetzt: Sie gingen energisch auf Westkurs und strebten sowohl die Mitglied-
schaft in der EU als auch in der NATO an. Mit amerikanischer Unterstiitzung war
2001 die sicherheitspolitisch orientierte GUAM -Organisation gegrindet worden, we I-
che die Ukraine, Georgien, die Republik Moldau und Aserbaidschan verband, offe n-
sichtlich als eine Art Gegenstick zur russisch dominierten GUS konzipiert. An diese

78 Stephen R. Weisman: Powell Says Ukraine Vote Was Full of Fraud. Nytimes.com, 24.11.2004,
http://query.nytimes.com/gst/fullpage.html?res=9D02E6D9153EF936A157

52C1A9629C8B63&sec=&spon=&pagevanted=1.

79 Judy Dempsey and Brian Knowlton: Lugar Hints at Tough Measures on Ukraine Vote. Nytimes.com, 23.11.2004,
http://www.nytimes.com/2004/11/23/international/europe [24policycnd.html?_r=1&scp=5&sq=ukraine%20bu
sh%20november%202004&st=cse.

80 Zahlenangabe bei Stephen R. Weisman: Powell Says Ukraine Vote Was Full of Fraud. Nytimes.com, 24.11.2004,
http://query.nytimes.com/gst/fullpage.html?res=9D02

E6D9153EF936A15752C1A9629C8B63&sec=&spon=&pagewanted=1.

81 Die mindliche Gratulation am 22.11.2004 in einem Telefonat aus Brasilien nach dem APECGipfel in Santiago

de Chile. Dem Bericht auf der Website des Prasidenten zufolge rief Putin auch Kutschma an und vereinbarte mit

ihm ein baldiges Treffen. Kremlin.ru, 22.11.2004, http://www.kremlin.ru/text/news/2004/ 11 [79979.shtml. Die

Gratulation stand ganz im Gegensatz zu seiner Feststellung am darauf folgenden Tag auf einer Pressekonferenz in

Li ssabon. Dort sagte er: Russland k°nne adiabehriem daesieni sse de
nicht offiziell bek annt gegeben wordens i ndo. Kremlin.ru, 23
http://www.kremlin.ru/text/news/2004/11/ 80051.shtml. P utins schriftiche Gratulation: €} @ 2 8 aya 3RD
eabes3sRYod qajdqaYoyR 3 [Puim grauseste JarRkowitsth moshReghnmal zum Wahl sieg],

www.rosbalt.ru, 25.11.2004.
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Organisation knupften Juschtschenko und Saakaschwili im August 2005 in einer im
georgischen Borjomi unterzeichneten Erklarung zur Grindung einer Gemeinschaft

an, die ein am2@chtiges Instrumento wen-den

linien, Me nschenrechtsverletzungen, und jede Art der Konfrontation oder eingefror e-

ne Konflikte in der Region von der @&Pitesece

sem Ziel entsprechend, wurde im Dezember 2005 die Community of Democratic
Choice (CDC) in Kiew wahrend eines zweitagigen Forums gegrindet, an der die Pra-
sidenten der neun Grinderstaaten & Ukraine, Georgien, die drei Baltischen Staaten,
die Moldau, Rumanien, Mazedonien und Slowenien o sowie die USA, Polen, Ungarn,
Tschechien, Bulgarien, Aserbaidschan, die BJ und die OSZE als Beobachter teilneh-
men.

S 0|

Z un

Feér die Moskauer Machtelite waren die aFarbr

und vermeintlichen Ausstrahlungen auf andere Lander des postsowjetischen Raums
traumatisch. Von ihrer Warte aus wog das mdgliche Abdr iften der Ukraine in die EU
und NATO besonders schwer. Nahezu panikartige Reaktionen der russischen Regie-
rung waren die Folge, wie beispielsweise nheue Gesetze zur Kontrolle der NGOs, die

Gr¢ndung der kreml tr eueéeVlaschd u g @ nl d csrccatgehtrea teiso nVv

gegen oppositionelle Parteien und Bewegungen, alles offensichtlich in der Absicht,
die (nicht existierende) Gefahr zu bannen, dass eine Farbrevolution auch in Russland

angezettelt werden k°nnte, welche dasoaSyster

paischen Teil des postsowjetischen Raums dagegen war die Herausforderung real,
und ihre geopolitische und geostrategische Dimension wurde noch einmal auf der
zweiten Gipfelko nferenz der CDC in Wilna (Vilnius) im Mai 2006 deutlich.

Der amerikanische Vizepr2 s i dent Dick Cheney stellte
unsere Werte und unsere strategische Interessen in der heutigen Welt ein und dassé
b e s # AudRussland gewandt flhrte er aus, dass dieses Land begonnen hat, sich

l api

von westlichen Werten abzuwende n . OAmeri ka und ganz <$uropa

land in der Kategorie der gesunden, lebendigen Demokratien zu sehen. Doch im heu-
tigen Russland versuchen Reformgegner, die Errungenschaften des letzten Jahrzehnts
riickgangig zu machen. In vielen Bereichen der Zivilgesellschaft & von der Religion
und den Medien zu Interessensgruppen und politischen Parteien & hat die Regierung
auf unfaire und unzulassige Weise die Rechte ihres Volkes beschrankt. Andere Ma3-
nahmen der russischen Regierung sind kontraproduktiv gewese n, und diese kdnnten

beginnen, die Beziehungen zu anderen L&ndern

Auswirkungen der Abkehr von demokratischen Werten in der Innenpolitik auf die

AulBenpolitik sah Cheney bereits im russisch-u k r ai ni schen 0Gaskrieghé

2005/An fang 2006. Ohne die Ukraine bei Namen zu nennen, bezichtigte er Moskau

einer Politik der Einsch¢chterung und i-Er press

timen Interesse gedient, wenn Ol-und Gas, sei es mittels Manipulation des Angebots
oder Bemiihungen, den Transport zu monopolisieren, zu Werkzeugen von Einschic h-

82 Borjomi Deklaration, zit. bei: JeanChristoph Peuch: Ukraine: Regional Leaders Set Up Community Of Demo-
cratic Choice. Rferl.org, 2.12.2005http://www.rferl.org  /content/article/1063461.html.

83Vice President's Richard Cheney Remarks at the May 2006 Vilnius Conference of the Community for Democratic
Choice. Nachfolgende Zitate laut dem auf der Konferenz in Wilna v erteilten Manuskript. Der Autor dieses Be i-
trags nahm an der Konferenz t Aibeditsguppeh. OereText deit Rede ést abrafbard e r
unter: http://georgewbush -whitehouse.archives.gov/news/releases/2006/05/20060504 -1.html.
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terung oder Erpressung werden. Und niemand kann MafRnahmen rechtfertigen, we I-
che die territoriale Integritat eines Nachbarn untergraben oder demokratische Bew e-
gungenbehind er n. 0

Der amerikanische Vizeprasident ruckte damit von der auch anfangs unter Prasident

Bush g2ngigen Bezeichnung Russlands als 0str:
Gespenst an die Wand, das Russland bei einer Fortsetzung des derzeitigennnen- und
aullenpolitischen Kurseswiederz u ei nem Gegner des Wesetens we
mand von uns glaubt, dass Russland schicksalhaft dazu verdammt ist, ein Feind zu

werden. Ein Russland, das in zunehmendem MalR3e die Werte dieser Gemeinschaft
[Demokratischer Wahl] kann ein strategischer Partner und vertrauenswirdiger

Freund sein.o

Hinsichtlich der kinftigen Politik der Vereinigten Staaten weckte Cheney all die seit
der Beseitigung der konservativen und korrupten Regime in Serbien, Georgien und
der Ukraine in Moskau geweckten Angste, denn er fihr t e au s : aMittels di
und aktiver Diplomatie werden die Vereinigten Staaten fortfahren, die Entwicklung
demokratischer Institutionen, die transparent, rechenschaftspflichtig und dezentral
verfasst sind, energisch zu unterstiitzen. Wir helfen Blrgergruppen, breite Wahlbetei-
ligung zu fordern und Regierungen, um sicherzustellen, dass die Wahlen internati o-
nalen Standards von Fairness entsprechen. Wir haben Programme finanziert, welche
die Ausbildung von Journalisten und das Wachstum unabhangiger Nachr ichtenorga-
nisationen fordern sollen. Wir unterstitzen Gruppen, die staatliches Handeln (be r-
wachenunddieMens chenrechte verteidigen [...]60

Genau derartige Unterstiitzung war es ja gerade, die russischen Wahrnehmungen zu-

folge die ast aat slsnderredrmugliendhatie.rDie éhstmmendtalie e-

rung der Demokratieforderung als Teil eines strategischen Kalkils der USA und die
Herausforderung Russlands in seinem Hinterhof waren Uberdeutlich. Auch der
Doppelstandard war nicht zu tGibersehen. Denn sofort nach der Konferenz in Vilnius

reiste Cheney nach Kasachstan und bekannte dc
ein Gast des Pr2sidenten Nasarbajew zu sein.
Die Vereinigten Staaten senerFfrashdken, zKHagad
Cheney werte Kasachstan sogar zum astrategisc
stol z, i hr strategischer Partner ZU smein. o6 A
rechtsverhéltnisse angesprochen, enthielt er sich jeglicher Kritik, sondern auferte
aBewunderung fg¢ér all das, was higr i n Kasachs

Auch Moskau, um im amerikanischen Sprachgebrauch zu bleiben, got the messagé&i-
nige Tage nach den Auftritten Cheneys in Vilnius und Astana sagte Putin ohne die
USAdi r ekt ZU nennen, Russl and sehe natg¢grlich,
Wol f , wi e man sagt, wei C, wen er fressen mus

Peter Baker Cheney Switches from Scowls to Smiles. Washingtonpost.com, 6.5.2006,
http://www.washingtonpost.com/wp  -dyn/content/article/2006/05/05/AR200605050 1490.html. Dieser Dap-

pel standard war auch der &aWashington Po s ttionspariei Denokrdti- Si e wi ¢
sche Wahl Kasachstans im letzten Jahr liquidiert wurde, die Behorden sich weigerten, zwei andere Opposition s-

parteien zu registrieren, zwei Oppositionsfuhrer unter verdachtigen Umstédnden an Schussverletzungen starben,

Zeitungen geschlossen und beschlagnahmt wurden, NGOs in ihrer Bewegungsfreiheit eingeschrankt werden und

es verboten ist, den Prasidenten zu beleidigen oder tber seine Gesundheit, Finanzen oder privates Leben zu k-

richten. Ebenda.
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Uber die Notwendigkeit, fir Menschenrechte und Demokratie zu kampfen, in dem
Moment beiseite gelegt wird, wenn [es darum geht], die eigenen Interessen geltend zu
machen. Im Namen der Eigeninteressen ist alles moglich, so ist die Quintessenz, und
es gibt kei®®he Grenzen. 0

Zum Zeitpunkt der Reden Cheneys in Vilnius und Astana war alle rdings das Scheiern der
amerikanischen Osteuropapolitik mitsamt ihrer Demokratieférderungsoffensive vorpr o-
grammiert.

4.3 Scheitern der amerikanischen Osteuropapolitik

Fur das Scheitern der Osteuropapolitik der Neokonservativen waren im Wesentlichen fo |-
gende Entwicklunge n verantwortlich:

1 Amerikanische AuRRenpolitik. Die Doppelstandards bei der Demokratieférderung, p o-
litischer Unilateralismus und militarischer Interventionismus der neokonservativen
Regierung wurden immer offensichtlicher. Dies unterhohlte zunehmend die int erna-
tionale Glaubwirdigkeit Washingtons. In der amerikanischen Politik in Osteuropa
verscharfte sich die Diskrepanz zwischen der Stilisierung dieser Region zu einem
astrategisch wichtigend Raum ugedstratbgiapivdadsk r ai n e
einerseits und der mangelnden Bereitstellung von Mitteln und mangelndem polit i-
schen Willen und Fahigkeiten Washingtons, Anspriiche und Ambitionen dort auch
durchzusetzen, andererseits.

1 Verhartung der russischen Innen- und AufRenpolitik. Wéhrend der Krieg in Tsch et-
schenien mit unverminderter Harte und massiver Verletzung von Menschenrechten
trotz unaufhérlicher Kritik aus den USA und der EU weiterging, zog Putin in der | n-
nenpolitik die Schrauben an und etablierte eine autoritdres Regierungssystem, das
a Sy st em Merilensieineddieser Entwicklung waren die Verhaftung und darauf
folgende Untersuchungshaft des Vorstandschefs des JukosOlkonzerns, Michail Ch o-
dorkowskij, im Oktober 2003, die Parlamentswahlen im Dezember desselben Jahres
und die Prasidentschaftswahlen im Méarz 2004. Die wichtigsten inhaltlichen Tende n-
zen waren (und sind bis heute) Beseitigung des Gleichgewichts zwischen der legisla-
tiven, exekutiven wund cheskd arkl balandese ni teRed it € r wret
system, ReZentralisierung und Gleichschaltung der Regionen, Einschrankung der
Pressefreiheit, Starkung der Macht und des Einflusses der Geheimdienste, Wahlmari-
pulationen und Unterdriickung von Opposition. In der russischen Aul3enpolitik fih  r-
te diese Entwicklung zu einer Abkehr der nach dem 11. Septembe gezeigten, tatsad-
lichen oder vorgespielten Kooperationsbereitschaft, einer Gegenoffensive im Zeichen
eines (durch Rekordhoéhen fur Ol - und Gaspreise, hohe wirtschaftliche Zuwachsraten
und dapolitische Stabilit2to angesnlnfelgé-l enen)
dessen zu einer ernsten Belastung der russischkamerikanischen Beziehungen.

1 Die Entwicklungen in der Ukraine. Fast alle der mit der Orangen Revolution verbu n-
denen Hoffnungen wurden enttduscht. Die Koalition zwischen Juschtschenko und

85 Rede Putins am 10.5.2006 in der jahrliche Ansprache an die russische Fdderalversammlung: a3 dRa 2 a
Zzaeas3sRdi aasy tear3Roo0I ¢a330263(das6 Z a e a Kemlin.u, 1252006, s R+t 2C
http://archive.kremlin.ru/text/appears/2006/05 /105546.shtml.
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Timoschenko l8ste sich in zunehmenden personlichen und politischen Anfeindungen
auf. Die parlamentarische und die Regierungsarbeit versanken in Chaos. Die Korrup-
tion schritt ungezuigelt fort. Wenngleich mit knappem Vorsprung vor seiner Rivalin
Timoschenko wurde der 2004 der Wahlmanipulation tberfiihrte Janukowitsch im J a-
nuar 2010 zum Préasidenten gewahlt. Die Plane, die Ukraine in die NATO aufzune h-
men, waren damit auf absehbare Zukunft gescheitert.

1 Die Entwicklungen in Georgien. Auch in Georgien, wenn auch in weniger extr emen
Male als in der Ukraine, machte sich Enttduschung der mit der Rosenrevolution ver-
bundenen Hoffnungen und Erwartungen breit. Vor allem aber lieferte dieses Land
den schlagenden Beweis flr das Scheitern der amerikanischen Politik im sldlichen
Kaukasus. Washington war angesichts der russischen Militarintervention in Georgien
im August 2008 rat- und hilflos. Es konnte Moskaus Anerkennung Abchasiens und
Siudossetiens, dem wohl endgiltigen Verlusts der abtriinnigen Gebiete als Teile Gea-
giens und der Rickkehr der russischen Militirmacht in den Stdkaukasus nichts ent-
gegenzusetzen.

Der Gegenangriff auf die amerikanische Politik in Osteuropa und im Sidkaukasus manife s-
tierte sich in aller Deutlichkeit in Putins Minchener Rede vom 10. Februar 2007 .86 Diese en-
hielt drei Hauptangriffspunkte. Der erste war die Entwicklung der amerikanischen Aul3enp o-
i ti k. Putin stellte fest, dass adas wunipol are N
auch nicht zu realisierend sei. Es geb®Of @damhsi cal
l'ich mit Blick auf die USA beklagte er den af as
Gewalt 0 militarischer Gewalt din den internationalen Beziehungen, einer Gewalt, welche die
Welt in einen Abgrund permanenter Konflikte stgr

Der zweite Anklagepunkt betraf die amerikanische Politik der Demokratieférderung. Er

machte noch einmal seine Sicht der Rolle von NichtRegierungsorganisationen deutlich.

Kl'i pp und kIl ar st el {Regerungsorgahisasohen weideri versaeslandi- ¢ h t
schen Regierungen finanziert. Wir betrachten sie als ein Instrument, das ausléndische Staaten
anwenden, um i hr e Rus s |80ffehgichtlich betrakdiese Bisht def Rptkh r e n . 0
le von NGOs in der westlichen Politik nicht nur Russland, sondern auch seine Nachbarstaa-

ten.

Der dritte grof3e Angriffspunkt Putins war die Militarpolitik der USA im europaischen Vo  r-

feld Russlands, die Verbindung & in Putins Vorstellungen & von Demokratieférderung und

militdrischem Ausgreifen auf den postsowjetischen Raum in einem einzigen strategischen

Ansatz. Dabei setzte er die Politik von USA und NATO gleich. So kritisierte er die Plane der

USA, Komponenten ihrer strategischen Raketenabwehr in Polen und Tschechien zu stationie-

r e n o genaante flexible Frontlinienbasen mit [ei ner Personalstarke von] bis zu 5.000

Mann o (thcke gemaint in Rumanien und Bulgarien) aufzubauen. Putins schérfste Kritik
richtete sich allerdings gegen die Osterweiterun
wabhrleistung von Sicherheit in Europa zu tun. Im Gegenteil, sie stellt eine ernste Provokation

dar, welche den Grad gegenseitigen Vertrauens mindert. Zudem haben wir ein Recht zu fra-

86 Putins Rede und die darauffolgende Diskussion im Plenum der Minchner Siche rheitskonferenz. Kremlin.ru,
10.2.2007,
http://archive.kremlin.ru/eng/speeches/2007/02/10/0138_type82912type82914type82917type84779_118123.sht
ml.

87 Diese Ausfihrungen machte Putin nicht in der Rede selbst sondern im Verlauf der Diskussion.
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gen: Gegen wen richtet sich diese Expansion? [ é
dieser Expansion militdrische | nf r ast rukt ur an unseren Grenzen au

Zumindest im Europa der daalteno Europ?er war di ¢
verfehlt. Das Gespenst eines aneuen Kalten Krieg
durch die offentliche Meinun g in Europa. In Europa, wie Putin ihr nahe legte, kbnnten wi e-
der aneue Trennlinien und Mauerno errichthet werd
ren und Jahrzehnten, vielleicht erst nach einigen Generationen von Politikern, beseitigt wer-
den koénnten. Die Gegens?tze zwischen aaltenod uonad aneu

paischen Staaten und den USA verscharften sich. Lander wie Deutschland, Frankreich, la-
lien, Spanien und andere waren nicht mehr bereit, die amerikanische Osteuropapolitik mit zu
tragen.

5. Obamas ONeustarto

5.1. Neustart

aEs ist Zeit, um Pr 2si dent -KOdpfazudiickeruundzdietviglemr e n de
Gebiete, in denen wir zusammenarbeiten k% nnen ul
zeprasident Joseph Bden.)ss

Sowohl die Bemihungen Préasident Obamas nach seinem Amtsantritt im Januar 2009, eine
Verbesserung des Verhaltnisses zu Russland vozunehmen, als auch ihr Schicksal folgten
dem Muster vergangener Anstrengungen. Nach einem positiven Wandel im Klima und
scheinbar oder tatséachlich guten personlichen Beziehungen zwischen den Prasdenten sowie
einigen substantiellen auBBenpolitischen Ergebnissen folgten wiederum Enttauschung und
Ernichterung.

Zeitlich als auch inhaltlich fallen klimatische und substantielle Verbesserungen in die Amt s-

zeit Dmitri Medwedjews (Mérz 2009 & Marz 2012) als Prasident. Fur diese vier Jahre wurde er

als al nuedi #&hSadl atPeasidient nicht sonderlich ernst genommen. Er sage zwar

die richtigen Dinge, so das damalige weit verbreitete Argument, aber zu entscheiden habe er

weni g. I n dem aTandemo mit Ministerpr2sident Put
Richtung. Es ist nicht klar, ob diese Sicht der Dinge den tatsdchlichen Verhaltnissen eri-

spricht. In jedem Fall aber war das personliche Verhaltnis Medwedjews zu amerikanischen

und europaischen Politikern, Wirtschaftlern, Wissenschaftlern und Medienvertretern erhe b-

lich besser als das von Putind eine Tatsache, die bei Putins Ruckkehr in das Amt des Pras

denten eine wichtige Rolle spielen sollte.

Die Umrisse des neuen Ansatzes gegeniiber Russland und verbunden damit vis-a-vis Osteu-
ropa und dem Kaukasus traten deutlich auf der internationalen Sicherheitskonferenz in
Munchen am 7. Februar 2009 zu Tage. Vizeprasident Biden enthielt sich jeglicherKritik an
Russland. Er verlor kein Wort tiber eine weitere Osterweiterung der NATO. Die B eziehungen
zwischen Russland und den Mitgliedern der NATO seien in letzter Zeit gefahrlich dahin g e-

88 Der amerikanische Vizeprasident Joseph Biden am 7.2.2009 auf der 45. Miinchener SicherheitskonferenzSecuii-
tyconference.de, 7.2.2009, http://www.securityconfe rence.de/veranstaltungen/munich -security-conference/msc-
2009/reden/joseph -r-biden/.
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