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Die UNQ ist ein grofes
Stuck vorangekommen

Der Libyen-Konflikt zeigt, dass die Vereinten Nationen
ihre Rolle als Konfliktmanager besser wahrnehmen.

ie Organisation der Verein-

ten Nationen ist ein eigenar-
tiges Wesen. Einerseits ist die
UNO die groRartigste Erfin-
dung der Menschheitsgeschich-
te, vereint sie doch fast alle Staa-
ten der Welt zu einem Forum
des Gesprichs und der Kommu-
nikation. Andererseits haben
wir immer wieder die Ohn-
macht dieser Organisation er-
lebt, wenn es um Friedenswah-
rung oder humanitire Hilfe
ging. Als wichtigste - Aufgabe
sieht die UNO die Wahrung des
Weltfriedens an. Die UN-Charta
untersagt - aufier im Falle der
Verteidigung gegen einen Ag-
gressor - die Anwendung milité-
rischer Gewalt in den interna-
tionalen Beziehungen. Das alte
sius ad bellum®, das souverdne
Recht der Staaten auf Kriegfiih-
rung, ist volkerrechtlich abge-
schafft. Kein Staat - ob neutral
oder nicht. - darf angegriffen
werden. Die UNO ist dazu beru-
fen, den Weltfrieden aufrecht-
zuerhalten und die internationa-
le Sicherheit zu wahren oder
notfalls wiederherzustellen,
wenn ein Staat gegen das Ge-
waltverbot verstofien hat. Dazu
kann der Sicherheitsrat auch mi-
litirische Mafnahmen beschlie-
fen, zu deren Erfiillung die Mit-
glieder - theoretisch - verpflich-
tet sind. Dies ist das System der
Kollektiven Sicherheit.

Aber Theorie und Praxis sind
verschieden. Trotz vielfiltiger
Leistungen, die die UNO im so-
zialen, im wirtschafts-, kultur-,
umwelt- und entwicklungspoli-

tischen Bereich geleistet hat,
und der nicht unbeachtlichen
Hilfen in der Sicherheitspolitik
(Peace-Keeping-Operations,

Friedensverhandlungen) funk-
tioniert das System der Kollekti-
ven Sicherheit nicht. Denn die
Mitglieder des Sicherheitsrates
haben unterschiedliche Vorstel-
lungen dariiber, wann eine unge-
rechtfertigte Aggression. vor-
liegt. So darf es nicht verwun-
dern, wenn Mafinahmen auf un-
rechtméfige Angriffskriege nur
ausnahmsweise erfolgten (Ko-
reakrieg, Erster Irakkrieg zur Be-
freiung Kuwaits) und die UNO

bei Dutzenden Kriegen seit dem-

Zweiten Weltkrieg nicht einge-
schritten ist. Insbesondere war
die UNO nicht imstande zur hu-
manitiren Intervention, etwa
beim Vélkermord in Ruanda.

iir Letzteres hat sie auch gar

kein Mandat. Denn Biirger-
kriege und Massaker an der ei-
genen Bevolkerung gefdhrden ja
den Weltfrieden nicht. So gab es
auch kein UN-Mandat fiir den
Kosovokrieg zur Beendigung
der Vertreibung der Kosovo-Al-

“baner durch Serbien, weil es kei-

nes geben konnte. Deshalb war
die Intervention zur Befreiung
des Kosovo durch die Nato (mit
Unterstiitzung der EU) auch
volkerrechtswidrig. Das haben
damals auch fithrende Vélker-
rechtler noch so gesagt: Zwar
volkerrechtswidrig, aber not-
wendig. Ergo gehort das Volker-
recht erginzt.

Inzwischen hat ein Umdenken
stattgefunden. Das Volkerrecht

hat sich diesbezliglich zwar
nicht geéndert, aber es wird heu-
te anders interpretiert. Das Flug-
verbot der UNO gegen Libyen
und insbesondere seine Durch-
setzung schafft eine Interventi-
on aus humanitiren Griinden,
die {iberwiegend als gerechtfer-
tigt angesehen wird. Die bisher
so heilige Souverinitit der Staa-
ten und die Nichteinmischungin
innere Angelegenheiten haben
neuerdings Grenzen. Der Welt-
friede ist ja durch den Biirger-
krieg in diesem kleinen Land mit
nur fiinf bis sechs Millionen Ein-
wohnern sicher nicht gefdhrdet.
iese neue zweckmifRige Aus-
legung der UN-Charta ist
zwar rechtlich bedenklich, in
der Sache aber gut. Die Unter-
driickung und das Massakrieren
der eigenen Bevolkerung durch
das Regime Gaddafi wurde vom
UN-Sicherheitsrat als ausrei-
chend fiir eine Intervention
empfunden, die de facto einer
massiven militdrischen Inter-
vention gleichkommt. Auch
wenn es, etwa aus Russland, hef-
tige Kritik an deren Durchset-
zung gibt, soist die UNO doch in
ihrer Rolle als Krisen- und Kon-
fliktmanager - und insbesonde-
re als Wahrer der Menschen-
rechte - ein grofRes Stiick vor-
wirtsgekommen. So gesehen
kann man von einem histori-
schen Ereignis sprechen.
DDr. Erich Reiter ist Honorarprofessor
fiir internationale Beziehungen an der Uni
Graz und sicherheitspolitischer Analyti-
ker. Er war Beauftragter fiir strategische
Studien im Verteidigungsministerium.

Sh:
hat
Ag
hat
hit
Kr:
die
nic
che
Ku:
ne

cht

sur
Jdh
nis
Kr:
kla
Na
Un
die
Al-
ver
1ibe

ner
nik
gek
der

‘T04

Die
ers
sch
ters
fori
Sicl
um
St
biu



